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Подготовка «Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на период до 2030 года» осуществлена управлением экономического развития и  инвестиций  администрации МО «Новоспасский район» Ульяновской области (далее – Стратегия).
Стратегия подготовлена на основании материалов, предоставленных предприятиями и организациями Новоспасского района, структурными подразделениями администрации муниципального образования «Новоспасский район», материалов официального сайта муниципального образования «Новоспасский район» и данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области (Ульяновскстат).
Данная Стратегия выполнена в соответствии с основными положениями Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации», Указа Президента РФ от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и на основе анализа передового опыта развития муниципального управления и местного самоуправления. В Стратегии предложен механизм перехода к программно-целевому управлению, использованию системы сбалансированных показателей (ССП) и стратегических карт. Сформулированы предложения по усовершенствованию системы органов местного самоуправления с целью повышения эффективности программно-целевого управления социально-экономическим развитием муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области.

ОГЛАВЛЕНИЕ

	
	стр.

	Основание и подходы в разработке «Стратегии социально-экономического развития Новоспасского района Ульяновской области на период до 2030 года».


	5

	Общая справка по Новоспасскому району Ульяновской области.


	8

	1. Оценка исходной социально-экономической ситуации и перспективы развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области.
	11

	1.1. Промышленность
	11

	1.2. Сельское хозяйство
	13

	1.3. Инвестиции и институты развития
	15

	1.4. Малый бизнес
	18

	1.5. Потребительский рынок
	21

	1.6. Социальная сфера
	22

	1.6.1. Демографическая ситуация
	22

	1.6.2. Рынок труда
	24

	1.6.3. Уровень жизни населения
	26

	1.6.4. Здравоохранение
	26

	1.6.5. Образование
	30

	1.6.6. Молодёжная политика
	33

	1.6.7. Культура
	33

	1.6.8. Физическая культура и спорт
	33

	1.7. Туризм
	34

	1.8. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	35

	1.9. Транспорт
	40

	1.10. Связь
	41

	1.11. Строительство жилья
	41

	1.12. Бюджетная сфера
	42

	1.12.1.Муниципальная земля и недвижимость
	42

	1.12.2.Основные источники доходов и направления расходов местного бюджета
	43

	1.13. Состояние безопасности жизни и имущества граждан
	45

	1.14. Состояние окружающей среды
	46

	1.15. Система управления муниципальным образованием
	47

	2. Стратегические направления развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области.
	50

	2.1. Маркетинг территории муниципального образования «Новоспасский район»
	50

	2.2. Стратегические направления развития муниципального образования «Новоспасский район»
	54

	2.2.1. Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории Новоспасского района
	54

	2.2.2. Нормативно-правовые преобразования социально-экономического климата муниципального образования Новоспасский район
	56

	2.2.3. Формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения Новоспасского района
	57

	2.2.4. Оздоровление окружающей среды и предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории Новоспасского района
	58

	2.2.5. Содействие развитию промышленности и сельского хозяйства Новоспасского района
	59

	2.2.6. Развитие инфраструктуры транспорта, связи и обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства Новоспасского района
	65

	2.2.7. Развитие межрегиональных и международных связей муниципального образования Новоспасский район
	66

	3. Система сбалансированных показателей и индикаторы муниципальных программ Новоспасского района Ульяновской области.


	67

	4. Механизм реализации муниципальных программ, входящих в «Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на период до 2030 года».

	80

	5. Оценка эффективности и результаты реализации Стратегии.
6. Оценка бюджетных ресурсов, необходимых для реализации Стратегии
7. Целевые макроэкономические индикаторы социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на период до 2030 года.
	82
83
87



Основание и подходы в разработке «Стратегии социально-экономического развития Новоспасского района Ульяновской области
на период до 2030 года»
Разработка «Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» на период до 2030 года» проводилась согласно Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»; Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-606; Указов Президента Российской Федерации от 21.08.2012 № 1199 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» ​ в части разработки ключевых показателей эффективности реализации Стратегии.
Разработкой «Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» до 2030 года» занимался отдел экономического мониторинга, прогнозирования и планирования администрации муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области. При разработке Стратегии учитывались положения  муниципальных программ Новоспасского района Ульяновской области.
Стратегической целью управления социально-экономическим развитием муниципального образования «Новоспасский район» является создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие нынешних и будущих поколений жителей Новоспасского района.

Основными индикаторами достижения стратегической цели является достижение муниципальных социальных стандартов жизни населения Новоспасского района.

Рассматривались три возможных сценария достижения данной цели:
- повышение доходов домохозяйств Новоспасского района;

- сокращение расходов домохозяйств Новоспасского района;

- повышение доходов и сокращение расходов домохозяйств Новоспасского района.
Первые два сценария не отвечают принципам устойчивого социально-экономического развития Новоспасского района, так как подразумевают «истощение» производственной базы муниципального образования, лишение возможности формирования стратегического резерва для обеспечения устойчивости долгосрочного развития.
Предлагаемая Стратегия нацелена на повышение уровня благосостояния населения за счёт перераспределения средств из неэффективных непроизводственных расходов предприятий и организаций, домохозяйств района в сферу роста доходов населения района и местного бюджета. Данный подход позволит также сформировать на территории Новоспасского района благоприятные условия для развития бизнеса и привлечения инвестиций. При этом разработчиками Стратегии предлагается сделать основную ставку на привлечение внутренних инвестиций, в том числе, за счёт привлечения средств населения Новоспасского района в рамках развития системы муниципальных займов.
В основу Стратегии и механизма её реализации заложен программный подход и система сбалансированных показателей. Достижение планируемых в стратегии результатов происходит за счёт реализации муниципальных программ, состоящих из проектов. Муниципальные программы связаны между собой через систему сбалансированных показателей социально-экономического развития Новоспасского района, которую предлагается использовать как единую методологическую базу для муниципального управления и местного самоуправления в Новоспасском районе. 

В Стратегии предложен перечень и ключевые показатели муниципальных программ по направлениям:

- создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории Новоспасского района;
- нормативно-правовые преобразования социально-экономического климата муниципального образования Новоспасский район;

- формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения Новоспасского района;

- оздоровление окружающей среды и предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории Новоспасского района;

- содействие реформированию промышленности и сельского хозяйства Новоспасского района;
- развитие инфраструктуры транспорта, связи и обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства Новоспасского района;

- развитие межрегиональных и международных связей муниципального образования.
Реализация Стратегии предполагает планомерное реформирование системы муниципального управления и местного самоуправления, что позволит более эффективно задействовать ресурсы трёх основных заинтересованных сторон: населения, бизнеса и местной власти. 

При реализации Стратегии возможно внесение существенных корректировок в схемы территориального планирования Новоспасского района с целью оптимизации расходов и доходов муниципального образования, повышению эффективности работы по достижению и поддержанию социальных стандартов Новоспасского района.

Стратегия служит основой для разработки стратегий развития поселений, входящих в состав Новоспасского района, в части определения приоритетов и механизмов социально-экономического развития их территорий. 

Даная Стратегия также служит документом для ведения переговоров по вопросам инвестирования и кредитования проектов, отвечающих приоритетам социально-экономического развития Новоспасского района, закреплённым в муниципальных программах. 
_____________
Общая справка по Новоспасскому району Ульяновской области
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Муниципальное образование «Новоспасский район» включено в состав Ульяновской области в январе 1943 года. Ранее относилось к Куйбышевской области.

Новоспасский район расположен в 154 км от г. Ульяновска в южной части Ульяновской области. Общая площадь района составляет – 1301,1 кв.км.
Общая площадь земель Новоспасского района составляет 129927 га, из них: земли сельскохозяйственного назначения – 99447 га, земли поселений – 5157 га, земли промышленности, энергетики, транспорта, связи – 1787 га, земли лесного фонда – 23455 га, земли запаса – 63 га, земли муниципальной собственности, сданные в аренду – 1,39 га. 
Район граничит с Сызранским районом Самарской области (с востока) и соседними районами Ульяновской области: Николаевским (с запада), Радищевским (с юга), Кузоватовским (с севера).

Административный центр - р.п. Новоспасское (городское поселение). 

Сельских поселений – 5: Троицкосунгурское, Фабричновыселковское, Садовское, Красносельское, Коптевское.
Численность населения Новоспасского района составляла на 01.01.2015г. 21,521 тысяч человек: 50,2% — городское население и 49,8% — сельское. 

	Наименование населенного пункта
	Численность населения               городского поселения (чел.)

	Новоспасское городское поселение
	12914

	Коптевское сельское поселение 
	1361

	Красносельское сельское поселение 
	3335

	Садовское сельское поселение 
	1279

	Троицкосунгурское  сельское поселение 
	1544

	Фабричновыселковское сельское поселение 
	1088


Расположение сел компактное, и они связаны с центрами поселений асфальтовыми дорогами. Просёлочные дороги все заасфальтированы.

Своеобразие геологического строения района и связанные с этим проявления полезных ископаемых давно привлекли к себе пристальное внимание геологов и геофизиков страны. В 1952 году было открыто Новоспасское месторождение нефти. Позже — открыли ещё два. Все обнаруженные залежи нефти находятся в угленосной толще на глубине 1110—1120 метров.

В окрестностях села Марьевка, береговых обрывах р. Сызранка выходят пласты горючих сланцев, которые считаются топливом будущего. Попутно с горючими сланцами в недрах района залегают пласты фосфоритов. В больших количествах около сел Самайкино, Репьевка добывался торф. В недрах района имеются огромные запасы мела, качество которого очень высокое. Также имеется много запасов природных глин, есть залежи кварцевого песка.

В районе села Марьевка подтверждено наличие естественных радоново-радиевых вод сложного состава, в концентрациях, пригодных для лечения. Кроме названных вод, данный район богат залежами сульфатных вод, содержащих в лечебных концентрациях сероводород, хлоридно-натриевых вод рассольного типа, торфяных грязей.

По территории района протекает р. Сызранка, являющаяся притоком р.Волга. Длина её 132 км. На территории района встречаются пойменные озера, являющиеся частью водных ресурсов. В районе 48 прудов, суммарной площадью 22 га. Среди крупных можно отметить пруды в р.п. Новоспасское и п. Красный.

Новоспасский район имеет ярко выраженный континентальный климат, характеризующийся холодной зимой и жарким летом, и относится к зоне умеренного увлажнения.

Новоспасский район расположен в южной части правобережья р. Волга, где процесс почвообразования шёл по двум типам — степному (черноземному) и лесному. В южной части района под пологом степной растительности сформировались почвы черноземного типа, составляющие 78% распаханной территории.

Лесные угодья занимают 23500 га  территории района, что составляет 23% всей территории.
На территории Новоспасского района находятся 7 особо охраняемых природных территорий:

Суруловская лесостепь (урочище "Зимина гора) — 334 га;

Васильевская лесостепь — 384 га;

Марьевское месторождение (Марьевское обнажение);

Родник «Черемушки» в п. Фабричные Выселки — 2800 м²;

Родник «Зыково» — 1 га;

Родник с. Комаровка (Святой родник) — 100 м²;

Родник с. Троицкий Сунгур — 500 м².

Расположение района, его транспортная доступность и имеющиеся ресурсы позволяют развивать на территории района промышленность (строительные материалы, нефтепереработка, перерабатывающая промышленность) и  санаторно-курортную сферу (при условии благоприятной экологической обстановки в районе). 

Важно отметить, что и население Новоспасского района оценивает географическое положение муниципального образования как достаточно удобное по сравнению с соседними районами: 78,6% респондентов социологического опроса  отметили это в своих ответах (опрос 2011 года ОГУП «Агентство стратегического консалтинга»). 

К внешним инфраструктурным стимулам развития МО «Новоспасский район» в первую очередь относится включённость района в федеральную транспортную систему. Так по территории района проходят:

- железная дорога Москва-Самара-Дальний Восток;

- автодороги: Москва-Челябинск (М5), Ульяновск-Саратов;

- нефтепровод «Дружба», 

- газопровод «Восток - Запад»

Также с точки зрения развитости транспортной инфраструктуры целесообразно рассматривать, что в радиусе 160 км располагаются три аэропорта: Аэропорт им. Карамзина, Ульяновск-Восточный и Аэропорт Курумочи (два последних – международные). 

Автомобильные трассы дают толчок для развития малого бизнеса, в частности, в настоящее время на автомобильных дорогах района, являющихся перспективными для развития придорожного сервиса, действуют 29 объектов придорожного сервиса. 

Учитывая географическое положение Новоспасского района можно прогнозировать и развитие возле основных транспортных магистралей более крупного логистического бизнеса.

Основной внешней угрозой для устойчивого развития муниципального образования «Новоспасский район» является повышение тарифов на энергетику. 

Внимание нужно уделить вопросу обеспечения энергией экономического и социального комплекса района, переходу производств и жилищного сектора на энергосберегающие технологии, развитию на производстве новых энергетических технологий (например, производство и использование биогаза).

Строительство новых объектов должно проводиться с использованием технологий энергосбережения. Именно вопросы роста тарифов на энергию являются в настоящий момент носителями потенциальной опасности для социально-экономического развития района. Увеличение себестоимости продукции за счёт роста цен на энергию снизит конкурентоспособность, скажется на доле прибыли предприятий, направляемой на развитие, на инвестиционной привлекательности проектов предприятий. Поэтому решение проблемы энергообеспечения социально-экономической сферы района рекомендуется рассматривать как первоочередную стратегическую задачу.
___________
1. Оценка исходной социально-экономической ситуации и перспективы развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области
1.1. Промышленность
	Общие сведения 

	Отраслевая специализация муниципального образования «Новоспасский район»:
	- нефтедобыча и нефтепереработка;
- производство строительных материалов;

- сельское хозяйство

	Основные виды производимой продукции/услуги: 
	- нефть;
- строительные смеси, кирпич;

- сельскохозяйственная продукция;

- придорожный сервис


Экономика Новоспасского района держится на трёх основных отраслях: добыча нефти, производство строительных материалов и сельское хозяйство
Структура производства по видам экономической деятельности представлена на рис. №1.

Основную долю в структуре производства занимает добыча полезных ископаемых, которая составляет 88%.
Обрабатывающие производства в структуре составляют 10% и 2% производство и распределение электроэнергии, газа и воды.

Рис. 1
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В последние годы промышленно-производственный комплекс Новоспасского района активно развивается.

В общем объёме промышленного производства муниципальных районов Ульяновской области продукция Новоспасского района занимает наибольшую долю: 

- оборот организаций по видам экономической деятельности составляет 17,7%; 

- объём товаров собственного производства – 24,2%. 

Основными бюджетообразующими предприятиями муниципального образования являются:

ОАО «Ульяновскнефть», осуществляющее добычу нефти;

ООО «Силикат» занимается производством кирпича;

ООО «Старатели - Новоспасское» производит стройматериалы (шпатлёвку, клей, гипс).

В общей отраслевой структуре промышленного производства Новоспасского района 86% приходится на продукцию этих предприятий. 

За период с 2008 по 2014 год объем продукции промышленных предприятий Новоспасского района вырос с 3875,6 млн. руб. до 10610,5 млн. руб. или практически в 3 раза. 
Таблица № 1

	ПОКАЗАТЕЛИ
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в промышленном производстве (млн.руб.)
	3875,6
	3734,5
	4100,1
	6125,2
	9355,4
	9971,3
	10610,5

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников по крупным и средним предприятиям 
	11029
	10638
	12271
	14198
	22119
	24382
	26206


В 2014 году объёмы реализации продукции промышленных организаций увеличились по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 6,4%.

Среднемесячная заработная плата работников промышленных предприятий увеличилась по отношению к 2013 году на 7,5% и составляет 26206 рублей.

Наблюдается значительная зависимость социально-экономического развития района от двух бюджетообразующих предприятий: ООО  «Силикат» и ООО «Старатели – Новоспасское», спрос на продукцию которых  носит сезонный характер.
Это обстоятельство требует разработки промышленной политики Новоспасского района в формате целевой программы, направленной на диверсификацию промышленного производства.
1.2. Сельское хозяйство
Сельское хозяйство играет важную роль в экономике Новоспасского района. 
Сельское хозяйство района специализируется на производстве зерна, подсолнечника, молока, мяса. В этой отрасли работают 8 сельскохозяйственных предприятий и 27 крестьянско-фермерских хозяйства. 
      
Численность работников занятых в сельскохозяйственном производстве за 2014 год составила 449 человек, это на уровне 2013 года.

          
Общий валовой сбор зерновых  за 2014г. составил 29475 тонн, средняя  урожайность по району  составила 25,5 ц/га, что на 7ц/га больше, чем в 2013 году.   

 
Основные сельскохозяйственные предприятия: ООО «Агро-Инвест», ЗАО «Крупянщик - Агро», ООО «Возрождение», ООО «Агро - Нептун», ООО «Агро-Дело».

В агропромышленном комплексе ведется создание условий для ведения продуктивного рентабельного сельскохозяйственного производства.

Общая площадь сельскохозяйственных угодий муниципального образования «Новоспасский район» составляет 81531 га, вся пашня в районе используется на 100%. 

         
Индекс физического объема продукции сельского хозяйства за 2014г. (в сопоставимой оценке) составил 105,6% (568,5млн.руб.) к уровню 2013 г..

При этом в растениеводстве наблюдается рост на 9,4% (372,6 млн. руб.) к уровню 2013 года (340 млн. руб.), в животноводстве – незначительное снижение на 1,1% (195,9 млн. руб.) к 2013 году (198 млн. руб.). 

      
Подводя финансово-экономические итоги работы в сельском хозяйстве за 2014 год, нужно сказать, что все сельхозпредприятия района завершили сельскохозяйственный год с прибылью. За 2014 год  получено прибыли в сумме 20,6 млн. руб., что на 8,4 млн.руб. больше уровня 2013г.

Показатели работы АПК отражены в таблице № 2

Таблица № 2

	НАИМЕНОВАНИЕ
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Индекс производства продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей (в % к предыдущему году)
	126,5
	97,6
	66,3
	191,4
	81,8
	123,8
	101,2

	Индекс производства продукции растениеводства всех сельхозпроизводителей (в % к предыдущему году)
	158,2
	101,1
	35,2
	342,4
	69,1
	144,1
	104,0

	Индекс производства продукции животноводства всех сельхозпроизводителей (в % к предыдущему году)
	95,7
	93,0
	111,6
	100,4
	100,6
	100,5
	97,3

	Валовой сбор зерновых культур в хозяйствах всех категорий (тыс.т.)
	34,3
	31,7
	92,8
	24,5
	10,8
	24,0
	28,7

	Урожайность зерновых культур в хозяйствах всех категорий

(ц/га)
	20,1
	18,9
	9,9
	18,9
	10,9
	18,5
	24,5

	Поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий (на конец года; тысяч голов)
	3,9
	4,0
	4,2
	4,5
	4,6
	3,8
	3,8


 Перспективы развития отрасли сельского хозяйства

В растениеводстве 

1. В связи с началом работы Репьёвского крупозавода, ввести в севообороты   посев крупяных культур (гороха, гречихи, проса)

2. Произвести увеличение площадей  сева ячменя и довести до 3000га.
3. Увеличение площади сева озимых культур семенами высших репродукций до 18%.

4. Увеличение объемов работ со средствами защиты растений.

5. Внедрение новых перспективных севооборотов для рационального использования плодородия почвы.

Меры по увеличению производства молока и мяса:

1.
Включение в федеральную целевую программу «Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств Ульяновской области на 2012-2020 годы»  (КФХ Колганов С.В.)

2.
Включение в целевую программу «Поддержка начинающих фермеров Ульяновской области на период 2012-2020 годы» двух глав КФХ, занимающихся развитием животноводства для получения грантов.

3.
Войти в областную целевую программу «Развитие мясного скотоводства» (ЗАО «Крупянщик-Агро»).

4. Привлечение инвесторов для строительства молочно-товарной фермы на 1200 голов коров.
Включение в федеральную целевую программу «Развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств Ульяновской области на 2012-2020 годы» и «Поддержка начинающих фермеров Ульяновской области на период 2012-2020 годы» позволит нам увеличить поголовье КРС по району на 415 голов, в том числе коров на 200 голов, а также увеличится производство молока на 800 тонн и производство мяса на 75 тонн.
1.3. Инвестиции и институты развития
 В Новоспасском районе проводится активная инвестиционная политика, основные положения которой закреплены в Программе повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2012-2020 годы.

В районе активно  ведётся строительство промышленной зоны «Новоспасская» в непосредственной близости от федеральной трассы М-5 «Урал» и магистральной железной дороги.   В качестве управляющей компании промзоны функционирует МАУ «Дирекция инвестиций и строительства Новоспасского района». Ввиду того, что формирование промзоны регламентируется региональной нормативной правовой базой, а именно, включено в число мероприятий государственной программы Ульяновской области «Формирование благоприятного инвестиционного климата Ульяновской области на 2014-2018 годы» финансирование мероприятий планируется осуществлять  в 2018 году. 

На территории  промышленной зоны на площади 300,6 га предоставляются земельные  участки для промышленной застройки, обеспеченные необходимыми коммуникациями. 

     

За период 2014-2015 год  сформировано и поставлено на кадастровый  учет  8 земельных участков, общей площадью под строительство 35,5 га, один из которых  предоставлен  в собственность.


 На этапе подготовки к строительству находится объект многофункционального придорожного сервиса. В  состав Трэвелпарка будет включена многотопливная автозаправка и модуль компримирования природного газа компании ООО «Газпром газомоторное топливо», также планируется размещение фермерского рынка и иной складской инфраструктуры для фермеров и производителей сельхозпродукции. Объект будет находиться в непосредственной близости от трассы «Урал-М5», что гарантирует успешное, конкурентоспособное развитие. В целях поиска инвесторов был сформирован участок с кадастровым номером 73:11:022401:834, площадь в размере 35 га, разделенный на 7 частей вдоль трассы М5, 2 из которых общей площадью 9 га (зеркального отражения). Данный комплекс станет своеобразной визитной карточкой района. По данным инвестора ООО «Трэвелпарк Ульяновск», на многофункциональном комплексе дорожного сервиса Трэвелпарк будет создано 230 квалифицированных рабочих мест и при этом размер средней заработной платы будет выше, чем в г.Ульяновске.

Также одним из наиболее значимых инвестиционных проектов на территории промышленной зоны является проект по строительству  асфальтобетонного завода, который будет расположен на  839 км Федеральной трассы М-5 «Урал». Инициатором инвестиционного проекта является ООО «Волга-проект». Объем инвестиций-100 млн.руб., количество рабочих мест – 80 чел. Земля была приобретена в собственность за 2,5 млн.руб., в настоящее время ведутся подготовительные работы по планировке участка.
Достигнута договорённость о реализации инвестиционного проекта компании «Сурская рыба» на территории индустриального парка «Новоспасское». Проектом предусматривается строительство ферм по производству форели с объемом инвестиций порядка 950 млн. рублей и количеством создаваемых рабочих мест 100 ед.
Все эти площадки рассчитаны не только на крупных российских инвесторов. Мы ждем и готовы разместить здесь и проекты  нашего местного бизнеса.

Кроме того, реализуются следующие инвестиционные проекты:

- строительство завода по производству строительных материалов-  ООО «ВЕС»: 
Ожидаемые показатели:

· объём инвестиций – 500 млн.руб.; 

· рабочие места – 200 чел.;

· гипсовое вяжущее – 83 тонн в год;

· сухие строительные смеси – 183 тыс.тонн в год;

· гипсокартонные листы – 15 млн. кв.м в год;

- строительство полигона по размещению твердых  коммунальных отходов: 

 Цель  проекта:

- проектирование, строительство и эксплуатация современного межмуниципального объекта для размещения непригодных к переработке отходов;

- бесперебойное обеспечение приема и  размещения отходов;

- надежность снабжения потребителей услугой по утилизации твердых коммунальных отходов;

Ожидаемые показатели:
- объём инвестиций – 793 млн.руб.;

Создание предприятия обеспечит рабочими местами 29  жителей района со среднемесячной зарплатой  26 тысяч рублей.

- строительство молочно – товарной  фермы на 1200 голов коров:

Ожидаемые показатели:
- объем инвестиций –100 млн.руб.;

- новых рабочих мест – 15 чел.
Важнейшим аспектом комплексного решения задач повышения инвестиционной привлекательности является программный подход в маркетинге территории муниципального образования Новоспасский район.

Необходимость программного подхода в маркетинге территории обусловлена потребностью увязки четырёх компонентов: маркетингового продукта Новоспасского района, цены маркетингового продукта Новоспасского района, позиционирование маркетингового продукта Новоспасского района, продвижение маркетингового продукта Новоспасского района.

Маркетинговым продуктом Новоспасского района является инвестиционный потенциал муниципального образования. Цена продукта (инвестиционного потенциала Новоспасского района) определяется с учётом того, что в стоимости каждого инвестиционного проекта есть две составляющие: одна зависит от технологических характеристик самого объекта строительства, другая – от условий его размещения (транспортные расходы, расходы, связанные с выбором и подготовкой площадки, стоимость местных строительных материалов, стоимость и время оформления необходимых документов, доступность и своевременность получения достоверной информации). Позиционирование маркетингового продукта Новоспасского района предполагает доступность информации о том, какие товары и услуги выгоднее всего производить на территории муниципального образования и отдельных населённых пунктов, состоянии потребительского рынка и уровне производства. Продвижение маркетингового продукта Новоспасского района предполагает проведение эффективной рекламной кампании инвестиционного потенциала муниципального образования на целевые аудитории инвесторов. Для этого необходимо определить приоритетные отрасли для инвестирования и инвестиционный минимум (т.е. проекты с каким объёмом инвестирования и социально-экономическими параметрами приветствуются на данной территории и получают муниципальную поддержку).

Для реализации программы повышения инвестиционной деятельности Новоспасского района необходимо соблюдение трёх условий:

- получение поддержки и понимания со стороны Правительства Ульяновской области;

- получение поддержки инвестиционных начинаний деловыми кругами и общественностью Новоспасского района;

- создание «команды» из людей, понимающих поставленную задачу и владеющих маркетинговыми технологиями, грамотных экономистов и финансистов. 

В повышении инвестиционной привлекательности Новоспасского района велика также роль институтов развития, предоставляющих необходимые финансовые ресурсы для инвестиционных проектов. В настоящее время на территории Новоспасского района располагаются филиал Сбербанка и Россельхозбанка, предоставляющие кредиты юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям. 

Страховой рынок представлен в Новоспасском районе компаниями «Росгосстрах», «Солидарность для жизни» и «Аско». С введением Правительством Российской Федерации обязательного страхования жилой недвижимости, в Новоспасском районе могут появиться новые страховые компании. 

Важнейшим условием обеспечения увеличения числа институтов развития на территории Новоспасского района является рост доходов населения и рост сбережений. На 01.01.15г. количество счетов в структурных подразделениях сберегательного банка в валюте РФ составляет 76269 единиц (против 73119 ед. в 2013г. и 67316 ед. в 2012г.). Остаток вкладов в структурных подразделениях сберегательного банка составляет на 01.01.15г. 430226 тыс. руб., в 2013 году – 463599 тыс. руб., в 2012 году – 392367 тыс. руб. В иностранной валюте остаток вкладов составил в 2014 году – 18012 тыс. руб., в 2013 году – 10318 тыс. руб., в 2012 году – 10489 тыс. руб. Таким образом, наблюдается рост как в российской, так и в иностранной валюте по отношению к 2012 году. Это говорит о том, что у Новоспасского района есть значительный внутренний инвестиционный потенциал. В частности, можно рекомендовать развитие системы муниципальных займов под жилищные сертификаты у населения. Это позволит решить ряд задач: дополнительные инвестиции в строительную индустрию и благоустройство Новоспасского района, и решение вопросов обеспечения населения современным комфортабельным жильём.

1.4. Малый бизнес
Малый бизнес как наиболее массовая и динамичная форма деловой жизни участвует во всех сферах экономики. В 2013 году в Новоспасском районе действовало 72 малых предприятия и 469 индивидуальных предпринимателей, на которых занято 2395 человек. Это составляет 15,1% от общей численности работающих (или 9% от экономически активного населения района). Все более весомым становится вклад малого и среднего бизнеса в экономику района. В 2013 году поступило  всего налогов на сумму 26 млн. руб., в т. ч. единого налога на вменённый доход – 8,0 млн. руб. в консолидированный бюджет района, что составляет 9,2% в бюджете района по собственным доходам (97105,5 тыс. руб.).

На 01.01.2015г. в районе зарегистрировано 470 предпринимателей, что составляет 100,2 %  к 2013 г. (469 чел.) у них работают 1207 человек, и  82 малых предприятия,  которые предоставили 1305 рабочих мест для жителей района.

Показатели малого бизнеса отражены в таблице № 3.

Таблица № 3.

	№

п/п
	Наименование показателя
	ед. изм.
	2013г.
	2014г.
	2014г

+,-к 2013г

	1.
	Зарегистрировано предпринимателей
	ед.
	469
	470
	+1

	2.
	Количество занятых у ИП
	чел.
	1151
	1207
	+56

	3.
	Средняя зарплата занятых у ИП
	руб.
	5300
	5600
	+300

	4.
	Зарегистрировано малых предприятий
	ед.
	72
	82
	+10

	5.
	Количество занятых на малых предприятиях
	чел.
	1244
	1305
	+ 61

	6.
	Средняя зарплата занятых на малых предприятиях
	руб.
	8000
	9200
	+1200

	7.
	Уплачено всего налогов
	млн.руб.
	26,0
	27,7
	+1,7


За  2014 год предпринимателями района уплачено налогов 27,7 млн. руб., что составляет 106,5% к соответствующему периоду 2013г. (26 млн. руб.).  

Общеэкономические показатели деятельности предпринимательства Новоспасского района указаны в таблице:
Таблица № 4

	№ п/п
	Наименование показателя
	2013
	2014

	1. 
	Валовой продукт, произведённый субъектами малого бизнеса, млн. руб.
	130,5
	132,7

	2. 
	Налоги, поступившие от субъектов малого и среднего бизнеса (в части ЕНВД), тыс. руб.
	8032
	8740

	3. 
	Среднесписочная численность работников на предприятиях малого и среднего бизнеса, чел.
	2395
	2512

	4. 
	Среднемесячная заработная плата в субъектах малого и среднего бизнеса, руб. 
	6650
	7400

	5. 
	Количество субъектов  предпринимательства,  малых и средних предприятий, ед.
	541
	552


В развитии малого и среднего бизнеса в Новоспасском районе Администрации Новоспасского района необходимо обратить внимание не только на увеличение числа предприятий, но и на увеличения срока «жизни» предприятий. 

Администрация Новоспасского района проводит мероприятия направленные на поддержку предпринимательства, малых и средних предприятий района:

1. определяет значение корректирующего коэффициента К2, применяемого при расчёте ЕНВД (в 2014 г. оно осталось на уровне 2013г.);

2. устанавливает величину платы по заключённым договорам аренды помещений находящихся в муниципальной собственности (в 2014г. осталась на уровне 2013 года);

3. осуществляет поддержку местных производителей при осуществлении муниципальных закупок и защиту предпринимателей при проведении контроля надзорными органами;

4. привлечение в осенне-зимний период на договорной основе автотранспорта и спецтехники малых предприятий для расчистки дорог и улиц, других нужд коммунального хозяйства;

Для создания условий устойчивого развития малого предпринимательства в районе и формирования эффективных механизмов его поддержки по программе  развития малого предпринимательства в Новоспасском районе Ульяновской области на 2014 год было заложено 300 тыс. руб., на 2015 год – также 300 тыс. руб. из местного бюджета.
На 01.01.2015г. на территории района зарегистрировано 58 предпринимателей, из них осуществляющие следующие виды деятельности:

- сельское хозяйство – 13 чел. 

- торговля – 28 чел. 

- транспортные услуги – 5 чел.

- услуги ЖКХ – 1 чел. 

- услуги по организации питания – 1 чел.

- оказание юридической консультации – 1 чел. 

- предоставление прочих услуг – 9 чел.

За год в муниципальном образовании предпринимателями района было открыто: 17 малых предприятий из них осуществляющие следующие виды деятельности:
- сельское хозяйство – 3

- транспортные услуги – 5 

- торговля – 4
- врачебная практика – 1
- предоставление прочих услуг – 4
                                                                                       Таблица №5

	Ожидаемый результат
	2014      год
	2015         год
	2016 год
	2017 год
	2018   год
	2019  год
	Прирост за 2015-2020
	Прог ноз на 2030

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Для оценки эффективности создания благоприятных условий для деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (субъектов)
	552
	567
	579
	591
	603
	614
	62
	627

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 1 тыс. жителей (субъектов)
	25,4
	26,3
	26,9
	27,4
	28,0
	28,5
	2,9
	29,1

	Среднесписочная численность занятых на предприятиях малого и среднего предпринимательства (без учета совместителей и работающих по договорам гражданско-правового характера) (чел.)
	1 197
	1 256
	1 275
	1 293
	1 312
	1 331
	134
	1351

	Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства (тыс.руб.)
	208600
	212340
	216587
	220919
	2223536
	227268
	21400
	230000

	Объём инвестиций в основные средства субъектов малого и среднего предпринимательства (тыс.руб.)


	108314
	147804
	32 000
	40 000
	47 000
	105000
	480118
	52000


Для поддержки развития предпринимательства в Новоспасском районе принята муниципальная программа: «Развитие малого и среднего предпринимательства в Новоспасском района Ульяновской области на 2016-2020 годы». 
1.5. Потребительский рынок.

Торговля и общественное питание являются наиболее распространённым видом деятельности в сферах малого бизнеса Новоспасского района – на них приходится 67%, далее идут промышленность -16% и бытовое обслуживание – 7%.
За период с 2008 по 2014 год оборот розничной торговли  крупных и средних предприятий района вырос с 348,8 млн.руб. до 867,7 млн.руб. или в 2,5 раза, оборот общественного питания увеличился  на 34,8%.

      Таблица №6

	Показатели


	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Оборот розничной торговли млн.руб.
	348,8
	262,1
	441,7
	575,2
	521,2
	593,2
	867,7

	Оборот общественного питания млн.руб.
	13,8
	14,8
	10,3
	12,4
	11,5
	15,7
	18,6


Оборот розничной торговли  предприятий за 2014 год составил 867,7 млн. руб., индекс физического объёма оборота розничной торговли по предприятиям 134,5%, темп роста к уровню  2013 года составляет 146,3%.  В среднем оборот розничной торговли на душу населения составляет 102688,9 рублей. 

1.6. Социальная сфера

1.6.1. Демографическая ситуация
Численность населения Новоспасского района составляет на 01.01.2015 21,521 тысяч человек: 10,8 тыс.чел. — городское население и 10,7 тыс.чел. — сельское. 

Демографическая ситуация (как и в целом по области) характеризуется высокими показателями убыли населения: смертность превышает рождаемость в 1,3 раза. Сложившийся уровень рождаемости в районе не обеспечивает простого воспроизводства населения (замещение поколения родителей их детьми): коэффициент рождаемости в 2014 году составил 12,7 ед. на 1000 населения. 

В 2014 году в районе зафиксировано увеличение смертности по отношению к 2013 году на 46 человек, или на 15%, а общий коэффициент смертности увеличился с 13,8 до 16,1 ед. на 1000 населения. Среди муниципальных образований по уровню смертности район занимает 6 место. За период с 2010 по 2014 год в районе в среднем за год уходило из жизни 329 человек, а рождалось только 269 человек. 
Основными причинами смертности взрослого населения, как и в прошлом году, остаются болезни системы кровообращения (240 сл. - 68,1%) и показатель смертности составляет - 1080,9 ед., что на 235,7 ед. выше областного показателя (обл.показатель - 845,2).
    
На втором месте смертность от злокачественных новообразований 45 случаев смерти (12,7%), показатель смертности -18,94 ед., что на 3,59 ниже областного показателя  (обл.показатель -22,53).

    
На третьем месте  неестественные причины смерти -32 случая (9,3%).
    
Естественный прирост населения составил (-3,8) а в 2013 году (-1,2).

Выполнение Указа Президента от 7 мая 2012г. № 598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения» по снижению смертности выполнено по трем позициям (младенческая смертность, смертность от новообразований и от туберкулеза). По остальным двум позициям, к сожалению, показатели выше, чем обозначенные в Указе.

Первая позиция – смертность от ДТП, вторая позиция - смертность от сердечно сосудистой патологии.
Динамика численности населения (тыс. чел. на начало года)
Таблица №7
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	Изменение численности населения в 2014 по отношению к 2004 году, % 

	Новоспасский 
	22,8
	22,6
	22,4
	22,4
	22,2
	21,9
	21,7
	95,2


Динамика демографических показателей

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Естественный прирост, чел.
	-102
	-114
	-107
	-42
	-49
	-27
	-73

	Миграционный прирост, чел.
	93
	-101
	-174
	-192
	-200
	-214
	-84


Для преодоления демографического кризиса уже недостаточно просто бороться со смертностью, так как существующая ситуация привела к тому, что сокращение населения к 2030 году как минимум на 20% неизбежно. Однако повышение рождаемости и борьба со смертностью может помочь стабилизировать ситуацию в долгосрочной перспективе. При сохранении текущей демографический ситуации к 2030 году произойдет сокращение населения района почти на 12-15%. При этом произойдет сдвиг в сторону повышения числа людей в возрасте выше 35 лет. Старение населения приведет к выбытию трудовых ресурсов и росту бюджетной нагрузки по содержанию и обслуживанию пожилого населения и пенсионеров.

Состав населения по возрасту

                                                                                                                   Рис. 2
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Сокращение населения и миграционный отток уже создали дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы на муниципальном рынке труда. Сокращение населения дополнится ухудшением его возрастно-полового состава – смещением структуры в сторону группы старших возрастов и преобладанием количества женщин над количеством мужчин. Все это влияет на качественные характеристики трудовых ресурсов, потенциал социальной мобильности населения, необходимый в первую очередь для реализации новых производственных проектов. 

Дефицит квалифицированных кадров в среднесрочной перспективе будет нарастать и вести к удорожанию рабочей силы. Численность безработных, которые могли бы также быть задействованы в экономике, в районе невелика. Очевидно, что кадровый дефицит будет приводить к обострению конкуренции на рынке труда за рабочие руки не только между регионами и территориями внутри области, но и между отраслями и предприятиями. По данным опросов руководителей предприятий, обеспечение производств квалифицированными кадрами превращается в одну из основных проблем нормального функционирования и развития района. Это скажется на росте себестоимости производимой продукции и услуг, и, как следствие, снижение конкурентоспособности выпускаемой в Новоспасском районе продукции.

Таким образом, на территории Новоспасского района решить демографические ограничения развития экономики возможно двумя путями: количественным за счёт привлечения мигрантов и/или качественным за счёт повышения квалификации трудовых ресурсов для работы в условиях трудосберегающих технологий.
1.6.2. Рынок труда
В Новоспасском районе реализуется государственная программа Ульяновской области «Социальная поддержка и защита населения Ульяновской области на 2014-2018г.г.» с привлечением субсидий за счет средств областного бюджета в размере 318 тыс. руб. За 2014 год 1 безработный открыл своё дело, на общественных работах было занято 16 чел.

В 2014 году планировалось создать 192 новых рабочих места, фактически создано 195 рабочих мест или 101,5% к плану (что на 20,4% превышает показатель 2013 года), из них индивидуальными предпринимателями – 56 рабочих мест, 139 - организациями.
По состоянию на 01.01.2015 г. года число безработных граждан составляет 29 человек, уровень безработицы 0,26% от числа экономически активного населения района (экономически активное население составляет 11006 чел.)

Основные моменты и контрольные показатели за 2014 год:

- организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест - 5 (факт - 40).

- организации общественных оплачиваемых работ  - 16 чел. (факт -16 чел., в том числе: 8 чел. МУ администрация  Садовское сельское поселение, 4 чел. – МБУ «Юг –Сервис», 4 чел. МУ администрация МО Фабричновыселковское сельское поселение)
- содействие самозанятости – 1 чел. (1 чел. – парикмахерские услуги)

- содействие занятости граждан, испытывающих трудности в поиске работы – 2 чел. (инвалид и лицо предпенсионного возраста трудоустроены на временные места работы)

- временное трудоустройство  несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет, желающих работать в свободное от учебы время – 86 чел. (заключили договоры на трудоустройство 100 несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет  с  ООО «Старатели-Новоспасское», МКОУ «Троицкосунгурская СОШ», МБОУ «Новоспасская СОШ № 2», библиотека, МБОУ Новоспасская СОШ № 1, Садовская СОШ, Ф.Выселковская СОШ, Репьевская СОШ, Красносельская СОШ, Суруловская ООШ, ООО «ЦЕНТРОТЕХ», Садовское поселение).

- профессиональная ориентация граждан – 167 чел. (факт - 330 чел.)

- психологическая поддержка безработных граждан – 10 чел. (факт – 10 чел)

- социальная адаптация безработных граждан – 10 чел. (факт – 10 чел.)

- профподготовка, переподготовка, повышение квалификации – 19 чел.: из них 
  12 чел. безработных граждан;  5 женщин, находящихся в отпуске по уходу за детьми; 2 чел. из числа  пенсионеров.

 
Прошли обучение по следующим профессиям:

- водитель кат. В (5 чел.);
- «оператор электронно-вычислительных и вычислительных машин» с включением учебного модуля «1С:Предприятие 8.Бухгалтерия предприятия» (12 чел) .,  2 чел. из числа пенсионеров по профессии оператор ЭВМ, 5 женщин, находящихся в отпуске по уходу за детьми и 2 безработные женщины по программе дополнительного профессионального образования«оператор электронно-вычислительных и вычислительных машин» с включением учебного модуля «1С:Предприятие 8.Бухгалтерия предприятия», 3 чел. по программе дополнительного профессионального образования;
- оператор АЗС (2 чел).
1.6.3. Уровень жизни населения
Несмотря на рост среднедушевых расходов, остаётся значительная нагрузка на местный бюджет в виде различного рода социальных выплат. В этой связи необходима целевая программа по повышению уровня доходов населения. В рамках программы необходимо предусмотреть и различного рода стимулирующие меры для предприятий, выплачивающих заработную плату выше среднего показателя по району. 
Среднемесячная заработная плата по району составляет за 2014 год – 21162,9  руб. или 109,7% к аналогичному периоду 2013 года (выше 1871,4 руб.)
Наибольший рост произошел в отраслях:
- обрабатывающие производства - 9%  

- строительство - 10,5%
-оптовая и розничная торговля - 9,6% 

- образование - 11,1% 

- финансовая деятельность - 5,1% 

- добыча полезных ископаемых - 10,1% 

- сельское хозяйство - 35,1%

- деятельность по организации отдыха, культуры и спорта - 30,9%.

- здравоохранение - 9,2%

- государственное управление и обеспечение военной безопасности - 12,2%

- предоставление пр. коммунальных, социальных и персональных услуг - 23,7%

В перспективе намечены следующие задачи:

1. создание новых рабочих мест согласно ежегодного плана;

2. сохранить тенденцию повышения заработной платы;

3. не допустить увеличения роста количества безработных и уровня безработицы в целом по району;

4. проводить заседания рабочих групп по взысканию задолженности по НДФЛ и укреплению дисциплины оплаты труда в прежнем режиме.

1.6.4. Здравоохранение

Основные показатели работы отрасли здравоохранения в Новоспасском районе за период с 2011 по 2014 год представлены ниже:
Таблица №8 

	Показатели
	2011г.
	2011гв % к 2010г
	2012г.
	2012г

 в % к 2011г
	2013г.
	2013г

в % к 2012г
	2014г
	2014г

в % к 2013г

	1. Число больничных учреждений
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100,0

	- в них коек
	122
	99,2
	121
	99,2
	120
	99,2
	116
	96,7

	2. Число амбулаторно-поликлинических учреждений
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100,0

	- их мощность, посещений в смену
	488
	100,0
	488
	100,0
	488
	100,0
	488
	100,0

	3. Число ФАП, ед.
	13
	100,0
	13
	100,0
	13
	100,0
	13
	100,0

	4. Число женских консультаций, ед.
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100,0

	5. Число детских кабинетов, ед.
	3
	100,0
	3
	100,0
	3
	100,0
	3
	100,0

	6. Численность врачей, чел.
	33
	89,2
	35
	106,1
	36
	102,9
	39
	108,3

	7. Численность среднего медперсонала,чел.
	199
	99,5
	201
	101,0
	187
	93,0
	185
	98,9

	8. Обеспеченность населения в расчете на 10000 жителей:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- врачами
	14,9
	90,3
	16,0
	107,4
	16,6
	103,8
	18,1
	109,0

	- средним медперсоналом
	89,8
	100,6
	91,2
	101,6
	86,3
	94,6
	86,0
	99,7


Заболеваемость населения.

    
Здравоохранение района в 2014г. представлено ГУЗ «Новоспасская ЦРБ» с обособленными подразделениями:

· Красносельская участковая больница

· Фабричновыселковская участковая больница

· Троицкосунгурская врачебная амбулатория

· 12 фельдшерских пунктов

· 1 фельдшерско-акушерский пункт

Имеют  лицензии все ЛПУ Новоспасского района.  

Отмечается снижение заболеваемости населения всего, с 512,8 ед. (2013г.) до 450,3 ед. в 2014г.  

     
Из группы социально значимых заболеваний произошло снижение заболеваемости:

- активным туберкулезом на 100 тыс. населения в 2013г. - 54,7,     в 2014г. - 45,4

- сифилисом                                                                2013г. - 13,6,     в 2014г. - 0           
- гонореей                                                                   2013г. - 13,6,      в 2014г. - 9,08
     
Стационарная помощь.
      
В районе развернуто 116 коек круглосуточного пребывания (все на базе Новоспасской ЦРБ); 32 койки дневного пребывания (в ЦРБ - 21, Красносельская участковая больница - 5, ФабВыселковская участковая больница -5, Тр.Сунгурская врачебная амбулатория - 2).

     
Обеспеченность круглосуточными койками в районе 52,7 ед. на 10000 населения. На круглосуточных койках пролечено 3568 жителей района; уровень госпитализации составил 164,5 на 1000 человек, норматив для районов 132,2.

Показатель работы  круглосуточной койки в 2014г. составил 329,3 дня (326-норма).

      
В отчетном году показатель средней длительности круглосуточного пребывания больного в стационаре составил 9,7 (2013г. - 10,2). Норматив - 14,3.

      
Обеспеченность койками дневного стационара в районе в 2014г. – 14,7 ед. на 10000 человек населения (2013г. - 14,1 ед.).

       
В 2014 году в составе коек дневного стационара были неврологические - 3 койки, терапевтические - 29 коек. Выполнение плана койко-дней по дневному стационару составило 100,8%. 
Амбулаторно-поликлиническая помощь.
      
За отчетный год показатель «среднее число посещений на 1 жителя» составил  6,9 ед. (2013 г. – 7,0).

       
Объемы амбулаторно-поликлинической помощи выполнены на 100%.

Число выездов скорой медицинской помощи практически сохраняется на уровне прошлых лет и составляет  324,5 ед. на 1000 человек населения. 

       
В 2014г. выполнено 7035 вызовов (2013г. - 7073)

       
Парк санитарного автотранспорта ОСМП был обновлен на 100% за счет поступающей техники по программе национального проекта «Здоровье». В 2013 году были получены 2 санитарных автомобиля класса «В». Это позволило сократить время ожидания больными бригад скорой медицинской помощи и тем самым повысить эффективность оказания медицинской помощи.

      
Обследование новорожденных на врожденные заболевания: обследовано 123 ребенка.

    
Оказание высокотехнологической медицинской помощи: в «листе ожиданий» на 2014 г. зарегистрировано 24 чел., получили данный вид медицинской помощи - 19 чел.

       
Обеспеченность кадрами
По состоянию на 01.01.15 в ЛПУ района работают 39 специалистов с высшим профессиональным медицинским образованием.         

           Коэффициент совместительства у врачей составляет 1,15 ед.

           Из 39 штатных врачей все имеют сертификат специалиста. 

Специалистов со средним профессиональным медицинским образованием 169 чел. 

     
В 2014 году на работу приняты следующие специалисты: анестезиолог, отоларинголог, хирург, терапевты - 3 чел.
Финансово-экономическая деятельность

Финансирование отрасли здравоохранения МО «Новоспасский район» было произведено в сумме 90079,9 тыс.руб. в том числе: 

       
бюджет – 6841,9 тыс.руб. (7,5%)

       
платные услуги – 3472,7 тыс.руб. (4%)

       
ОМС – 79765,3 тыс.руб.  (88,5%)

        
Подушевое финансирование ГУЗ «Новоспасская РБ» за 2014 год составило 4542,59 руб., в том числе бюджет субъекта – 398,54 руб., фонд ОМС – 3622,45 руб., платные услуги – 521,60 руб.
        
За аналогичный период  2013 г. финансирование составило – 95776  руб., в том числе: бюджет – 6289,4 руб., ОМС – 84483,8 руб. 

Задачи и перспективы

         1.Обеспечить в полном объеме выполнение  мероприятий Программы Государственных гарантий на 2016г. 

        2. Внедрить порядки оказания медицинской помощи взрослому населению, исполнение приказа Минздравсоцразвития № 543н от 15.05.12г.
        3. Обеспечить повышение доступности  и качества медицинской помощи населению района на муниципальном уровне, в том числе формирование более рациональных форм организации доврачебной и врачебной помощи в условиях сельской местности.

         4. Проводить мероприятия, направленные на улучшение демографической ситуации, в первую  очередь снижение смертности от заболеваний системы  кровообращения, как определяющих высокую смертность населения; обеспечить мероприятия направленные на выявление онкопатологии на ранних стадиях.

         5. Считать приоритетным развитие первичной медико-санитарной помощи, службы охраны материнства и детства.

         6. Улучшить медицинскую помощь женщинам во время беременности и родов.

         7. Развивать профилактические и реабилитационные технологии, включая формирование здорового образа жизни, иммунопрофилактику инфекционных заболеваний.

         8. Обеспечить выполнение мероприятий по предупреждению социально-значимых заболеваний (наркоманией, ВИЧ-СПИД, онкологическими заболеваниями) в рамках реализации мероприятий целевой программы «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями».

         9. Совершенствовать лекарственное обеспечение льготных категорий граждан, в том числе в рамках программы дополнительного  лекарственного обеспечения.

         10. Улучшить информационное обеспечение, обеспечить создание единой информативной системы статистического учета и отчетности в учреждениях здравоохранения района.
11. Открытие на базе ЦРБ и обеспечение работы в 2016 году диагностического и  диализного центров.
Проведённый в 2011 году социологический опрос населения показал, что население удовлетворительно оценивает уровень здравоохранения в МО «Новоспасский район», отмечая такие основные проблемы, как нехватка или отсутствие врачей-специалистов, большие очереди в больницах. Решить проблему обеспечения специалистами МО «Новоспасский район» указанными выше способами не сможет. Дефицит специалистов наблюдается в общем по Ульяновской области. Задача администрации – стабилизировать имеющийся состав за счёт улучшения качества жизни врачей и медперсонала и обеспечить современные альтернативные возможности получения консультационного обслуживания. В том числе целесообразно рассмотреть использование телемедицины. 

1.6.5. Образование

На территории Новоспасского района работают 25 образовательных учреждений, из них: 11 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 12 муниципальных общеобразовательных учреждений и 2 учреждения дополнительного образования.
Таблица №9
	Показатели
	2011г
	2011
в % к 2010
	2012г
	2012
в % к 2011
	2013г
	2013
в % к 2012
	2014г
	2014 в % к 2013

	1. Число школ, ед.
	12
	100,0
	12
	100,0
	12
	100,0
	12
	100,0

	в т.ч.: - начальных
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	           - основных
	5
	100,0
	5
	100,0
	5
	100,0
	5
	100,0

	           - средних
	9
	100,0
	8
	88,9
	8
	100,0
	8
	100,0

	2. Численность учащихся, чел.
	2550
	95,1
	2457
	96,4
	2398
	97,6
	2379
	99,2

	в т.ч. в школах:
	
	
	
	
	
	
	
	

	           - начальных
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	           - основных
	268
	95,3
	268
	100,0
	260
	97,0
	261
	100,4

	           - средних
	2018
	96,5
	1986
	98,4
	1982
	99,7
	2007
	101,0

	3. Численность учителей, чел.
	247
	96,5
	247
	100,0
	246
	99,6
	252
	102,4

	4. Число дошкольных учреждений, ед.
	11
	100,0
	11
	100,0
	11
	100,0
	11
	100,0

	в них: количество мест
	738
	100,5
	760
	103,0
	895
	117,8
	945
	105,6

	5. Численность детей, посещающих дошкольные учреждения
	929
	109,9
	957
	103,0
	993
	103,8
	1045
	105,2

	6. Число оздоровительных лагерей, ед.
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100,0

	7. Число оздоровленных      школьников, чел.
	725
	115,1
	855
	118,0
	1418
	165,8
	1681
	118,5

	8. Приобретено учебников в школы, ед. (средства родителей)
	6598
	94,3
	8010
	121,4
	7898
	98,6
	9542
	120,8

	9. Количество новых учебников на 1 ученика
	3
	100,0
	4
	133,3
	4
	100,0
	4
	100,0


	10. Обеспеченность учебниками, % с учетом износа
	100,0
	-
	100,0
	-
	100,0
	-
	100,0
	-


Дошкольное  образование
Всего воспитанников в  ДОУ: 2014 год -1045 детей
                                                 2013 год - 993 ребёнка
Увеличение на 5,2% произошло за счёт открытия 15 дополнительных мест в дошкольной группе  с. Старое Томышево, 15 дополнительных мест в ДОУ №1 (в рамках программы модернизации дошкольного образования), а также уплотнения детских садов р.п. Новоспасское. Кроме того,  планируется открытие  14 дошкольных групп в детском саду № 8 «Южный остров»  нового микрорайона «Южный», с общим количеством 260 человек.

     
Очерёдность в ДОУ Новоспасского района составляет:

                                                      2013 год - 363 ребёнка

                                                2014 год - 410 детей (увеличение на 47 детей)

                                             2015  год - 324 ребёнка                                                  

Средняя посещаемость детей в ДОУ за 2014 год составила - 74% (за 2013 год также 74%). Снижение произошло за счёт  высокой заболеваемости детей ДОУ №7, Фабрично-Выселковского, Ново-Томышёвского (закрытие на карантин).

Стоимость родительской  платы  составляет  с 1.09.2014 года 1648 рублей  (78 руб. в день). Заработная плата  педагогических работников в детских садах составляет: в 2014 году - 17 682  руб. (2013 год - 14 101 тыс. руб.).

Учебно-воспитательный процесс в основном общем и дополнительном образовании.

    
Всего в школах района обучается 2273 учащихся в 146 классах-комплектах (в 2013 году обучалось  2242, увеличение на 31 учащегося). В 1-х классах – 239, в 10-х классах – 93. Выпускников 9-х классов – 231, 11-х классов - 162. В школах района обучается 97 детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья. Дистанционное обучение проходят 8 детей-инвалидов. В рамках федеральной программы «Доступная среда»  на базе НСШ №2 создан Центр по организации и сопровождению данной категории учащихся с использованием кабинета здоровья, ЛФК, оборудованной сенсорной комнаты и кабинета психолога и логопеда. 
Успеваемость учащихся по итогам учебного года и 1 полугодия 2014-2015 года составила 100%. Качество  знаний увеличилось на 1,9% (2013г.-47,7%, в 2014г. – 49,6%), так как увеличилось количество отличников   на 9  учащихся и хорошистов на 22 учащихся. По результатам ЕГЭ процент успеваемости составил 98%, так как 2 выпускницы 11-х классов не получили аттестаты о среднем общем образовании (учащиеся НСШ №2).

Количество медалистов  составляет: 2012 год- 16 уч-ся, 2013 год-16 уч-ся, 2014 год - 12 уч-ся, из них 9 человек имеют медали золотые и серебренные регионального уровня. Количество медалистов Федерального уровня: 12 учащихся (НСШ №1, Репьёвская СОШ, Фабрично - Выселковская СОШ). Трудоустройство выпускников: 2013 год - 85,7 % в ВУЗЫ, 2014 год - 85,3% в ВУЗЫ, из них 45% в ВУЗЫ Ульяновской области.
 
В 2014 году началась  работа по внедрению  единой автоматизированной информационной системы «Сетевой город. Образование». С  01.09.2014г. все школы  успешно используют возможности электронных журналов и дневников.
Модернизация дошкольного образования
1) 28.11.2014г. завершился капитальный ремонт здания детского сада №1, находящегося в аварийном состоянии (открыто 15 дополнительных мест),  общая сумма затрат составила 2200 т.р., из них 500 т.р. спонсорские средства ОАО «Ульяновскнефть». В 2014 году произведён капитальный ремонт кровли, электрической проводки, смонтирована новая веранда, произведен косметический ремонт помещений и пищеблока, закуплено технологическое оборудование на пищеблок.

2) Открытие детского сада в р.п. Новоспасское (на 260 мест с плавательным бассейном). Всего планируется трудоустроить 65 сотрудников для работы в 14 группах детского сада. На данный момент  укомплектовано 7 групп (148 детей) и соответственно принято 43 сотрудника. В детском саду созданы современные условия для развития и обучения детей дошкольного возраста: плавательный  бассейн, музыкальный зал, физкультурный зал, студия изобразительного искусства, имеется 2 компьютерных класса, современный медицинский кабинет.
В условиях демографического спада, сказывающихся на количестве учащихся необходимо удержать педагогический состав школ, в том числе, за счёт развития внешкольной деятельности (кружки, репетиторские занятия и др.). Особенно этот вопрос касается учителей начальной школы. В качестве альтернативной занятости учителей начальной школы на период «дефицита» учащихся начальной школы можно предложить их занятость в качестве логопедов при школах, осуществив программу профессиональной переподготовки за счёт муниципального бюджета. Такой подход позволит сохранить кадры, решить серьёзную проблему дошкольного и школьного образования и повысить качество подготовки выпускников школы. 

1.6.6. Молодёжная политика

К проблемам молодёжи, требующим программного решения относятся:

- занятость молодёжи;

- обеспечение молодых семей жильём;

- досуг и здоровый образ жизни молодёжи. 

В качестве опорного центра администрации Новоспасского района в работе с молодёжью может стать Новоспасское представительство Ульяновского государственного университета, объединяющее молодёжь, проходящую профессиональную подготовку по программам высшего и среднего профессионального образования.
 1.6.7. Культура

Сеть учреждений культуры Новоспасского района включает  культурно-досуговый комплекс городского поселения: дом культуры в р.п.Новоспасское,   кинотеатр, три сельских дома культуры, два клуба;  культурно-досуговый центр в сельских поселениях; краеведческий музей; детскую школу искусств и межпоселковую библиотечную систему. В районе сохранилась парковая система. Творческие коллективы района активно участвуют в культурной жизни Ульяновской области и межрегиональных культурных мероприятиях.

1.6.8. Физическая культура и спорт

Администрация Новоспасского района уделяет внимание развитию физкультуры и спорта и пропаганде здорового образа жизни. 


В районе действует детско-юношеская спортивная школа.  Объекты спортивной инфраструктуры представлены Центральным стадионом, открывшимся в 2011 году физкультурно-оздоровительным комплексом «Центр-Юг» с тренажёрным, гимнастическим, универсальным игровым залами и бассейном. В 2012 году самым значимым мероприятием стало торжественное открытие  Дворца Спорта «Олимп» со спортивным залом, ледовым полем и трибунами на 204 места. Всего на территории МО «Новоспасский район» функционируют 64 спортивных объекта, из них: 33 плоскостных спортивных сооружений (в сельской местности - 17) общей площадью 34112 кв.м.; 20 спортивных залов общей площадью 2772 кв.м. (в сельской местности -14); комплекс спортивных сооружений на стадионе, который включает в себя: футбольную площадку с искусственным покрытием, 2 круговые и 4 линейные беговые дорожки с наливным покрытием, гимнастический комплекс, трибуны на 100 зрителей.
В Новоспасском районе систематически занимаются физической культурой и спортом 6790 человек, из них 1845 женщин. В муниципальных дошкольных и образовательных учреждениях посещают учебные занятия 3026 человек. Доля населения систематически занимающегося физкультурой и спортом в 2014 году увеличилась на 3,1% к уровню 2013 г. Это связано с открытием дополнительных секций по хоккею, фигурному катанию и тхэквондо, а так же с открытием ФОКа «Атлант» в селе Троицкий Сунгур. Кроме того, в районе работают: одна спортивная школа, футбольный клуб «Нефтяник», некоммерческое партнерство хоккейный клуб «Олимп», спортивный клуб «Квон», спортивный клуб «Беркут»
На 2016 год панируется открытие игрового спортивного зала в селе Троицкий Сунгур с дополнительными секциями игровых видов спорта для детей и взрослых.

В 2014 году на территории района прошло более 80 спортивных мероприятий различного уровня.

Базовыми видами спорта являются: футбол, тяжёлая атлетика, лыжные гонки, лёгкая атлетика, волейбол, баскетбол, хоккей с шайбой.

Команда ФК «Нефтяник» является 4-х кратным Чемпионом Ульяновской области по футболу и 3-х кратным обладателем Кубка и Суперкубка Ульяновской области по футболу. Житель Новоспасского района Штыркин Евгений является членом сборной команды РФ по легкой атлетике, другие спортсмены являются членами сборных команд Ульяновской области по армрестлингу, футболу и баскетболу. На территории района в 2014 году проходил центральный старт регионального этапа Всероссийского дня бега «Кросс нации». В сезоне 2013-2014 г. взрослая команда хоккейного клуба «Олимп», стала Чемпионом г. Тольятти по хоккею с шайбой в дивизионе «Мастер», а в 2014 году принимала участие в Международном турнире по хоккею на кубок B.C. Мышкина. Ежегодно на спортивных объектах Новоспасского района проходят зональные и областные соревнования по видам спорта.

Ежегодно в феврале на территории района проводится этап Всероссийских массовых соревнований «Лыжня России», в которых участвуют более 500 человек.

В сельских поселениях района физкультурная работа ведется через органы культуры и досуга населения, в тесном взаимодействии с учителями физической культуры.
1.7. Туризм
Новоспасский район представляет собой муниципальное образование с богатым культурным, историческим и природным наследием. Туристам, посещающим район, предлагается воспользоваться услугами 3-х гостиниц района, расположенных в районном центре, емкость которых составляет в совокупности 85 мест размещения, а также отель на территории Коптевского сельского поселения ёмкостью 20 мест размещения. 
В качестве ключевого элемента развития инфраструктуры туризма в районе следует рассматривать строительство СПА-курорта на основе радоново-радиевых вод (месторождение «Банкет»), минеральных вод Марьевского месторождения, торфяных грязей «Ключики» и перспективного развития местной переработки расторопши (в частности для комплексного использования в программах похудения СПА- курорта).     
На территории Новоспасского района расположено множество природных объектов, способных привлечь внимание туристов. Протекающая через территорию района река Сызранка, наличие  ручейков, 2-х озер и 4-х родников, а также  парка «Победы», зоны отдыха, 10 памятников природы,  создают условия для развития круизного, экологического и приключенческого туризма.  
Также на территории района имеется объект – победитель областного конкурса «Семь чудес Ульяновской области» Маркова гора. Экскурсионную ценность представляют Суруловская лесостепь, Спасо-Преображенский Храм, Музей под открытым небом в с. Троицкий Сунгур, Чёрная берёза, Краеведческий музей, родник в д. Комаровка, родник в д. Рокотушка. 
В районе благодаря развитию придорожного сервиса сложились благоприятные условия для автотуризма.
Природные условия и наличие устойчивых сельских хозяйств создают благоприятные условия для развития сельского туризма на территории района.

Администрации Новоспасского района необходимо уделить внимание вопросу продвижения площадки под строительство современного СПА-курорта и поиску предприятия или предприятий малого бизнеса, заинтересованных в создании Туристско-информационного центра Новоспасского района с целью привлечения туристов в район. 

Блок развития туристской инфраструктуры и туристского бизнеса на территории района должен быть включён в муниципальные программы поддержки предпринимательства и инвестиционной деятельности.

1.8. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
Ситуация с ЖКХ Новоспасского района просматривается через следующие показатели:
                                                                                            Таблица № 10
	Показатель
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Общая площадь жилищного фонда МО, тыс. кв.м.
	526,6
	532,9
	543,0
	552,0
	558,3

	Структура жилищного фонда по формам собственности:

- государственная;

- муниципальная;

- частная;

- смешанная
	2,1

31,1
493,4

-
	0,8

29,4

503,0

-
	0,8

25,2

516,7

-
	0,8

18,9

532,3

-
	0,8

15,0

542,5

-

	Общая площадь жилья, приходящаяся на одного жителя, кв.м.
	23,43
	24,0
	24,8
	25,4
	26,0

	Ввод в действие жилых домов по формам собственности:

- государственная;

- муниципальная;

- частная;

- смешанная
	-

-

5009

-
	-

-

7117

-
	-

-

10363

-
	-

-

8796

-
	-

-

6618

-

	Всего предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги 

в том числе: 

- теплоснабжение;

- водоснабжение;

- жилищные услуги
	3

3

2
	3

3

2
	3

3

2
	3

3

2
	3

3

2

	Структура предприятий, предоставляющие жилищно-коммунальные услуги по формам собственности
	частные
	частные
	частные
	частные
	частные

	Количество жителей, выбравших способ управления жилищным фондом:

- ТСЖ;

-Частные управляющие компании;

- Муниципальные управляющие компании;

- Непосредственное управление.
	-

-

1

-
	-

-

1

-
	-

-

1

-
	-

-

1

-
	-

-

1

-

	Количество созданных ТСЖ, частных управляющих компаний, муниципальных управляющих компаний.
	12
	12
	12
	-
	-

	Количество обращений и жалоб на качество предоставления жилищно-коммунальных услуг 
	-
	-
	-
	-
	-

	Удельный вес общей площади, оборудованной

- водопроводом;

- водоотведением;

- отоплением;

- ваннами;

- газом;

- горячим водоснабжением
	55,2
52,1
76,1
36,0
97,8
-
	55,4

52,5

76,0

36,7

98,5

25,5
	55,6

52,1

75,2

36,0

98,3

25,2
	56,1

52,4

75,7

36,3

99,0

25,4
	56,6

53,4

75,7

36,3

99,1

25,5

	Потребность в финансировании капитального ремонта жилищного фонда, млн.руб.

- ремонт крыши и кровли;

- ремонт системы горячего водоснабжения;

- ремонт системы холодного водоснабжения;

- ремонт системы центрального отопления;

- ремонт системы канализации;

- комплексный ремонт жилых домов.
	4,0

-

-
-
-
-
	7,0

-

-
-
-
-
	8,5

-

-
-
-
-
	-

-

-
-
-
-
	11,8

-

0,237
-
-
-

	Фактические объемы финансирования капитального ремонта жилищного фонда из бюджетов всех уровней, млн. руб.

- ремонт крыши и кровли;

- ремонт системы горячего водоснабжения;

- ремонт системы холодного водоснабжения;

- ремонт системы центрального отопления;

- ремонт системы канализации;

- комплексный ремонт 
	4,0

-

-
-
-
-
	7,0

-

-
-
-
-
	8,5

-

-
-
-
-
	-

-

-
-
-
-
	11,8

-

0,237
-
-
-

	Размер тарифов на жилищно-коммунальные услуги, отпускаемые населению, в том числе:

- на электроэнергию;

- на тепловую энергию от центральных источников теплоснабжения;

- на газ;

- на оплату жилья (содержание, эксплуатация, ремонт);

- на оплату услуг по водоснабжению, 
- водоотведению 
- на вывоз ТБО
	1,84

919

2,82

4,49

20,96

19,27

1,02
	2,01

1048

3,40

5,02

24,67

21,80

1,04
	2,13

1116

3,91

5,71

26,88

23,70

1,14
	2,40
1472,5

4,49

5,98

28,71

25,26

1,25
	2,51

1545,5

4,63

6,61

30,23

26,60

1,63

	Объем платных жилищно-коммунальных услуг населению (в фактически действовавших ценах), млн.руб.
	40,7
	48,6
	50,1
	61,1
	122,9

	Начисленный населению объем платежей на жилищно-коммунальные услуги, млн.руб.
	58,8
	69,8
	65,7
	69,9
	80,4

	Фактическая оплата жилищно-коммунальных услуг населением, млн. руб.
	57,5
	66,1
	64,8
	67,9
	76,7

	Число семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг
	1038
	693
	632
	597
	543

	Общая сумма субсидий населению на оплату жилья и коммунальных услуг, тыс. руб.
	6244,7
	5394,9
	5237,7
	5014,2
	4575,3

	Всего граждан, пользующихся социальной поддержкой по оплате жилищно-коммунальных услуг, тыс. чел.
	7,3
	8,0
	7,6
	8,9
	8,3

	Общий объем средств, предусмотренных на предоставление гражданам социальной поддержки по оплате ЖКУ, млн. руб.
	27,0
	32,1
	35,0
	40,8
	44,1

	Степень износа объектов коммунальной инфраструктуры:

- водопроводных сетей;

- газовых сетей;

- линий электропередач;

- теплосетей.
	80

25

80

80
	80

25

70

80
	70

25

65

70
	65

20

60

65
	65

20

60

65

	Потребность в финансировании ремонта объектов коммунальной инфраструктуры, млн. руб.

- водопроводных сетей;

- газовых сетей;

- линий электропередач;

- АТС (котельных).
	1,6

7,2

-
6,1
	0,4

-

-

-
	6,9

-

-

-
	14,2

-

-

4,0
	-

-

-

4,0

	Фактические объемы финансирования ремонта объектов коммунальной инфраструктуры из бюджетов всех уровней, млн. руб.

- водопроводных сетей;

- газовых сетей;

- линий электропередач;

- АТС (котельных).
	0,15

2,0

-
1,2
	0,4

-

-

-
	6,9
-

-

-
	14,2

-

-

4,6
	12,2

-

-

4,1

	Ввод в действие:

- водопроводных сетей, км;

- газовых сетей, км;

- линий электропередач, км.

- АТС.
	-

-

-

-
	0,23

-

-

-
	0,6

-

-

-
	7,1

-

-

1,0
	4,69

12,0

-

1,0

	Установка приборов учета и контроля тепловой энергии, холодного и горячего водоснабжения, газовых  и электросчетчиков на границах раздела собственности, а также на объектах социальной инфраструктуры и в жилом фонде.
	5
	4
	9
	5
	5

	Финансовые результаты организаций ЖКХ от основного вида деятельности, млн. руб.:

- доходы;

- расходы.
	- 0,1
59,7

59,8
	- 6,4
109,9

116,3
	- 5,2
112,1

117,2
	- 5,9
114,4

120,3
	- 5,2
136,6

141,8

	Размер дебиторской задолженности организаций ЖКХ всего, млн. руб.
	7,4
	4,9
	4,8
	6,7
	11,4

	Размер кредиторской задолженности организаций ЖКХ всего, млн. руб.
	6,4
	13,4
	11,4
	14,3
	10,8

	Среднемесячная заработная плата работников жилищно-коммунального комплекса, руб.
	6352
	7022,8
	7780,0
	10177,1
	12591,7


Тревогу вызывает критическая степень износа основных фондов ЖКХ и объектов коммунальной инфраструктуры (70-80%) при увеличивающейся дебиторской и кредиторской задолженности организаций ЖКХ (от 1,5 до 1,7 раз). Данная ситуация складывается на фоне неблагоприятной ситуации роста тарифов.

Тем более, что социологический опрос, проведённый в июне 2011 года, показал, что жители Новоспасского района низко оценивают уровень и качество состояния жилого фонда, проблемы газификации, износ коммунальных сетей. Балл по данному показателю составляет всего 2,9 из 5-ти максимальных.

Ситуация будет развиваться по негативному сценарию в силу того, что изношенность основных фондов не позволит оказывать коммунальные услуги населению в соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 года № 354. 
Чтобы избежать системного кризиса необходимо перейти к программно-целевому методу решения комплексной проблемы, привлечению инвестиций в обновление основных фондов, разработать политику займов и кредитов на обновление инфраструктуры, внедрить новые методы управления с привлечением жителей – ТОСы. 
1.9. Транспорт
Программа развития транспорта в МО «Новоспасский район» должна предусмотреть плановые мероприятия по замещению изношенных транспортных средств новыми более экологичными экономичными машинами, развитию логистических внутриобластных и межрегиональных центров.

Модернизация транспорта в Новоспасском районе ведётся в направлениях:

· организация и обеспечение силами собственных промышленных предприятий ремонта подвижного состава и транспортной инфраструктуры;

· обеспечение приоритета развитию транспорта, обслуживающего основные пассажиро - и грузопотоки в районе;

· содействие привлечению инвестиций в модернизацию транспортной инфраструктуры района и развитие конкуренции среди транспортных предприятий различных форм собственности.

Модернизация транспортной и дорожной системы должна проводиться в соответствии с требованиями «Схемы территориального планирования МО «Новоспасский район» и с учётом характеристик и потребностей формируемых на территории промышленного и агропромышленного кластеров и перспективного рекреационного кластера.  

Учитывая стратегическую значимость транспортной инфраструктуры для социально-экономического развития Новоспасского района целесообразно разработать долгосрочную программу «Развитие транспортной инфраструктуры» с учётом разработок территориального планирования и демографических и инвестиционных прогнозов.
1.10. Связь
Телефонная сеть в Новоспасском районе выполнена по радиальному принципу, по одноступенчатой схеме построения. 

Соединительные  линии  между  станциями  организованы  по  воздушным  и кабельным сетям. Основной объем линейных сооружений составляют кабельные линии связи. 

Сотовая связь стандарта GSM 900/1800 на территории Новоспасского района представлена ведущими российскими операторами сотовой связи, такими как ОАО «Вымпелтелеком» (торговая марка «Билайн»), ОАО «МегаФон» (торговая марка «Мегафон»). Зоны обслуживания данных операторов полностью покрывают  Новоспасский район и обеспечивают сотовую связь на хорошем уровне. 

Новоспасский район  находится  в  зоне  уверенного  приёма  и  обеспечивается телевизионным вещанием от ульяновских передатчиков и ретрансляторов. Также на территории района возможно подключение кабельного телевидения  и приём спутникового сигнала («Триколор» и др.)

1.11. Строительство жилья.
Таблица № 11

	Показатели


	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2014 
в % к 2010

	Ввод общей площади жилых домов (тыс.кв.м.)
	6,8
	7,1
	10,4
	8,8
	6,6
	97,1


За период с 2010 по 2013 год ввод общей площади жилых домов увеличился с 6,8 тыс.кв.м. до 8,8 тыс. кв.м., в 2014 году наблюдается снижение объема введенной площади на 25% к уровню 2013 года и на 2,9% к уровню 2010 года.
В связи с необходимостью обновления схемы планировки из-за давности её разработки (1965 г) и неактуальности на сегодняшний день, а также, в соответствии с Законом №122-ЗО от 05.09.2007 «Об утверждении областной целевой программы "Обеспечение территорий муниципальных образований Ульяновской области документами территориального планирования и правилами землепользования и застройки" на 2008 - 2009 годы» на территории МО «Новоспасский район» была разработана и утверждена решением Совета депутатов муниципального образования Новоспасский район от 11 ноября 2010 г. №11/54 схема территориального планирования района.
В составе этих документов были разработаны генеральные планы городского и сельских поселений и в течение 2010 года утверждены решениями Советов депутатов поселений.
Правила землепользования и застройки городского и сельских поселений разработаны и утверждены в 2011-2012 гг. В декабре 2015 года в Правила землепользования и застройки МО «Новоспасское городское поселение» были внесены изменения в графическую и текстовую часть. 

Местные нормативы градостроительного проектирования разработаны и приняты решениями Советов депутатов в январе-феврале 2010 года.
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя в 2014 году составляла 24 кв. метров, в том числе введенная в действие за год в 2014 г. - 0,32 кв. метров. Введено в действие в 2015 году 8132 кв.м, что на 13% выше, чем по итогам 2014 года (- 7200 кв.м).
В соответствии с Соглашением о взаимодействии Правительства Ульяновской области и МО «Новоспасский район» по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё гражданам России» общая площадь жилых помещений на 2015 год составляла 11250 кв.м. (откорректировано на 8000 кв.м).
Всего за 2015 год (за исключением жилья) было построено и введено в эксплуатацию 6 магазинов, дошкольное образовательное учреждение на 260 мест с плавательным бассейном, церковь в с.Коптевка, построены сети газоснабжения квартала новой застройки южной части р.п.Новоспасское, здание парикмахерской  и другие объекты.
1.12. Бюджетная сфера
1.12.1. Муниципальная земля и недвижимость
Учитывая возрастающую нагрузку на бюджет муниципального образования «Новоспасский район», особенно в условиях реализации социальных обязательств, реконструкции жилищно-коммунального хозяйства и его инфраструктуры, необходимо переходить к более активной работе по муниципальным займам. Для этого необходимо наращивать муниципальную собственность для создания залогового фонда и управления залоговым фондом. В некоторых случаях есть смысл перейти на уже зарекомендовавшие себя в муниципальных образованиях Российской Федерации схемы муниципально-частного партнёрства, когда объекты муниципальной собственности возводятся или ремонтируются с привлечением значительной доли частных инвестиций с последующей передачей инвестору объекта в долгосрочную аренду, позволяющую окупить вложения.
1.12.2. Основные источники доходов и направления расходов местного бюджета

В связи с увеличивающейся нагрузкой по социальным обязательствам перед Администрацией МО «Новоспасский район» встаёт вопрос совершенствования механизма бюджетного планирования и бюджетного выравнивания. 

Исполнение консолидированного бюджета МО «Новоспасский район» за 2014 год характеризуются следующими данными:

Налоговых и неналоговых доходов за 2014 год поступило 102,9млн. руб., что на 5,1% меньше поступлений 2013 года. Сумма снижения к прошлому году составила 5,5 млн.руб. Основное снижение поступлений к прошлому году произошел по НДФЛ и составил 15,5 млн.руб.
Исполнение плана собственных доходов в разрезе бюджетов сложилось следующим образом: 
Муниципальный район – 101,6%

Новоспасское городское поселение – 100,1%

Красносельское поселение – 104,8%

Троицкосунгурское поселение – 101,4%

Коптевское поселение – 104,7%

Садовское поселение – 106,6%

Фабричновыселковское поселение – 104,4% 

Следует отметить, что все доходные источники  консолидированного бюджета исполнены свыше 100 процентов, т.е. обеспечено качество выполнения плана доходов, кроме акцизов на нефтепродукты. Планирование данного доходного источника осуществляется Министерством финансов Ульяновской области.
В течение всего 2014 года велась большая работа по активизации сбора налогов и платежей в бюджет. Проведено 79 комиссий по увеличению доходной части бюджета. Руководители предприятий должников приглашались на аппаратное совещание с Главой района. В результате проведенной работы погашено недоимки 6802,5 тыс.руб. во все уровни бюджетов.
         Основная задача на перспективу состоит в увеличении поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района, а именно:

- увеличение налогового потенциала;
- проведение работы по инвентаризации территорий с целью выявления имущества и земельных участков, не поставленных на налоговый учет; 

- содействие в оформлении прав собственности на земельные участки и имущество физическими лицами;
- принятие мер по оптимизации налоговых ставок и налоговых льгот, установленных решениями органов местного самоуправления, на основе анализа их обоснованности и эффективности.

Расходная часть бюджета за  2014 год исполнена в сумме 467830,9 т.р. или на  98,5% к  годовому плану и на 34004,7 т.р. меньше, чем за  2013 год.

Расходы бюджета в разрезе отраслей распределились следующим образом:

          - общегосударственные вопросы: расходы произведены в сумме 44863,8 т.р., что  на 11884,7 т.р. меньше, чем в прошлом году.

          - национальная оборона: расходы произведены в сумме 385,0 т. р., что больше, чем в прошлом году на 18,5 т.р. по выплате заработной платы с начислениями по первичному воинскому учету.

          - национальная безопасность и правоохранительная деятельность: расходы  произведены в сумме 116,2 т.р. 

         - национальная экономика: кассовые расходы произведены в сумме 27846,7 т.р., что  на 4526,6 т.р. меньше, чем в прошлом году.                

         - жилищно-коммунальное хозяйство: расходы произведены в сумме 7773,5 т.р., что меньше, чем в прошлом году на 35622,7 т.р.  
         - охрана окружающей среды: расходы произведены в сумме 533,9 т.р., что на 26,0 т.р. меньше, чем в  2013 году.

         - образование: расходы произведены в сумме 325187,8 т.р., что  больше, чем в прошлом году на 33681,5 т.р.
        - культура: кассовые расходы произведены в сумме 26727,3 т.р., что больше, чем в прошлом году на 1342,7 т.р.
        - социальная политика: кассовые расходы произведены в сумме 23081,3 т.р., что  меньше, чем в прошлом году на 2485,8 т. р.
        - физкультура и спорт: расходы произведены в сумме 11315,4 т.р., что  меньше, чем в прошлом году на 13571,4 т.р.

Экономическая структура расходов выглядит следующим образом:

Заработной платы с начислениями выплачено в сумме 229306 т.р., что меньше расходов прошлого года на 1462 т.р. Кредиторская задолженность по оплате труда с начислениями составляет 23564,2 т.р. Безвозмездные перечисления муниципальным учреждениям  являются вторым показателем по удельному весу расходов и составляют 27,3 % или в сумме 127606 т.р. – это расходы по функционированию бюджетных и автономных учреждений. Расходов произведено больше, чем в прошлом году на сумму 11125 т.р. по учреждениям образования. Оплата коммунальных услуг произведена в сумме 31408 т.р., что больше расходов прошлого года на сумму 3975 т.р. В настоящий момент  остается кредиторская задолженность  в сумме 2674,6 т.р. за 2014 год. Удельный вес расходов составляет 6,7%. Расходы на социальное обеспечение произведены  в сумме 14144 т.р., что меньше расходов прошлого года на сумму 4051 т.р. Удельный вес расходов  составляет 3%.

Все остальные статьи расходов по удельному весу составляют 4,9% или 23928,0 т.р., что меньше расходов прошлого года на 34513,0 т.р.

Ведётся ежемесячный мониторинг по соблюдению всеми муниципальными образованиями района нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления. По итогам 2014 года всеми муниципальными образованиями района соблюдены нормативы расходов на содержание органов местного самоуправления.
Муниципального долга район не имеет.
Одной из основных задач бюджетной политики муниципального образования остаётся повышение эффективности расходования средств бюджетов.

За 2014 год при плане экономии бюджетных расходов в сумме 4135,6 тыс. руб. фактическая экономия сложилась в сумме 3916,4 тыс. руб., что составляет 94,7%. Полученная в результате оптимизации сумма экономии перераспределяется на восполнение недостатка по первоочередным расходам, а также модернизацию отраслей, что также является показателем повышения эффективности использования бюджетных средств.
1.13. Состояние безопасности жизни и имущества граждан
Одним из важнейших направлений деятельности муниципальной власти в рамках социально-экономического развития и обеспечения инвестиционной привлекательности муниципального образования является снижение преступности и правонарушений, их предупреждение и профилактика, предупреждение и профилактика чрезвычайных ситуаций, пожарная безопасность.

Все муниципальные учреждения оснащены системами пожарной безопасности. Тем не менее, остаётся вопрос об обеспечении пожарной безопасности в отдалённых населённых пунктах, особенно расположенных в лесной зоне. 
Поскольку вопросы безопасности жизни и имущества граждан большей частью отнесены к компетенции органов местного самоуправления необходимо разработать комплексную программу по муниципальному управлению общественной безопасностью с более активным привлечением к вопросам безопасности общественных объединений, территориальных организаций самоуправления и предприятий.
                                                                                                  Таблица №12
	Показатели


	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Число зарегистрированных преступлений, ед.
	384
	409
	362
	245
	355
	298
	262

	Незаконный оборот наркотиков, ед.
	25
	33
	36
	36
	37
	34
	24

	Выявлено лиц, совершивших преступления, ед.
	198
	202
	194
	153
	164
	162
	167

	Число зарегистрированных преступлений на  10000 человек населения, ед.
	168,1
	180,2
	161,6
	109,9
	161,0
	136,7
	121,3



За период с 2008 по 2014 годы число зарегистрированных преступлений снизилось  с 384ед. до 262 ед. Основными причинами  преступлений являются:

- кража чужого имущества;

- незаконный оборот наркотиков;
- слабая социальная адаптация лиц, совершивших противоправные действия (безработные, лица ранее судимые, вернувшиеся из мест лишения свободы и не работающие).
1.14. Состояние окружающей среды

Основными источниками загрязнения атмосферы р.п. Новоспасское являются промышленные предприятия, автомобильный и железнодорожный транспорт. 

На территории МО «Новоспасский район» отсутствует  полигон для размещения твердых коммунальных отходов. Регулярно проводится мониторинг поступления отходов для временного хранения. На 2016 год запланировано строительство межмуниципального объекта размещения отходов, который будет обслуживать Новоспасский, Радищевский, Старокулаткинский,  Павловский, Николаевский и Кузоватовский районы. В районе разработана и действует программа по обращению с отходами производства и потребления, рассчитанная на 2015-2017 годы.

Водные объекты, памятники природы на территории Новоспасского района, родники: Комаровка, Зыково, Черемушки.
Вода реки Сызранка в 2011-2012 годах, согласно государственному докладу «О состоянии и охране окружающей среды Ульяновской области в 2013 году» характеризовалась как «очень загрязнённая», класс качества 3 «Б». В 2013 году качество воды улучшилось, и класс качества составил уже 4А - «грязная».
Характерными загрязняющими веществами являются легко- и трудноокисляемые органические соединения, азот нитритный, соединения марганца и меди, нефтепродукты. Зафиксирована концентрация нитритного азота, близкая к ВЗ (высокое загрязнение) в январе — 9,9 ПДК (ВЗ с 10 ПДК), также отмечено достаточно высокое превышение в июле - 5,3 ПДК. Превышения по азоту аммонийному незначительные. За отчётный период зафиксировано содержание азота аммонийного превысило норму - 1,3 ПДК в октябре. По количеству превышений по содержанию железа общего в 2013 году за весь отчётный период зафиксировано по два и пять превышений соответственно в диапазоне 1,0 ПДК - 3,3 ПДК. 
Динамика доли населения, обеспеченного доброкачественной питьевой водой в городском и сельских поселениях Новоспасского района 

	 
	2011
	2012
	2013
	Динамика

	Городское поселение
	100
	100
	100
	↑

	Сельские поселения
	69,3
	44,2
	43,9
	↓


При проведении мероприятий в 2013 году, направленных на обеспечение населения Ульяновской области доброкачественной водой   в рамках ОЦП «Чистая вода на 2011 – 2015г.г.» проведена реконструкция водопровода  и водопроводных сетей в пос. Фабричные Выселки, с. Новая Лава, квартала «Южный» р.п. Новоспасское Новоспасского района.
Проблемы питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения населения Новоспасского района:

 - отсутствие или ненадлежащие состояние зон санитарной охраны водоисточников; 

- высокая изношенность водопроводных сетей; 

- недостаточный объем капитальных ремонтов водопроводных сетей; 

- нестабильная подача  питьевой воды в сельских поселениях;

- отсутствие сооружений по водообработке на водозаборах подземных вод сельских водопроводов.

 1.15. Система управления муниципальным образованием «Новоспасский район»
Система управления муниципальным образованием «Новоспасский район» представлена двумя ветвями власти: представительной (Совет депутатов МО «Новоспасский район») и исполнительной (Администрация муниципального образования «Новоспасский район»).

В настоящее время в Новоспасском районе управление социально-экономическим развитием муниципального образования осуществляется посредством реализации мероприятий 17  муниципальных программ: 
	Наименование сферы деятельности
	Муниципальная программа

	Сельское хозяйство 
	«Развитие сельского хозяйства в  Новоспасском районе Ульяновской области» на 2013-2020 годы» (утв.постановлением администрации района №123 от 13.02.2013г.); 
 «Устойчивое развитие сельских территорий Новоспасского района Ульяновской области на период с 2014 по 2020 год» (утв. постановлением администрации района №1123 от 19.12.2013г.)

	Культура 
	«Развитие культуры муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2013-2016 годы» (утв.постановлением администрации района №814 от 03.09.2013г.)

	Предпринимательство 
	«Программа управления муниципальным имуществом муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2014 – 2018 годы» (утв.решением Совета депутатов района №4/23 от 19.12.2013г.); 
«Развитие малого и среднего предпринимательства в Новоспасском районе Ульяновской области на 2016-2020 годы» (утв. постановлением администрации района №848 от 22.12.2015г.)

	Образование 
	«Развитие и  модернизация дошкольного образования в муниципальном  образовании «Новоспасский район» Ульяновской области  на 2016-2017 годы» (утв. постановлением администрации района №861 от 24.12.2015г.);
 «Развитие образования в муниципальном образовании «Новоспасский район»  Ульяновской области на 2016-2017 годы» (утв. постановлением администрации района №852 от 23.12.2015г.);
 «Укрепление антитеррористической защищенности, пожарной безопасности муниципальных образовательных организаций муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2014-2018 годы» (утв. постановлением администрации района №1182 от 19.11.2014г.)

	Молодежная политика
	«Развитие молодежной политики, физической культуры и спорта на 2016 год на территории муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области» (утв. постановлением администрации района №843 от 22.12.2015г.

	Инвестиции и институты развития
	Программа повышения инвестиционной привлекательности Новоспасского района  2012 – 2020 годы (утв. постановлением администрации района №1251 от 15.12.2011г.) 

	Состояние окружающей среды
	Муниципальная программа  «Обращение с отходами производства и потребления на территории муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на  2015-2017 годы»» (утв. постановлением администрации района №342 от 27.05.2015г.);

	Муниципальная земля и недвижимость
	«Программа управления муниципальным имуществом муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2014 – 2018 годы» (утв.решением Совета депутатов района №4/23 от 19.12.2013г.)

	Строительство жилья
	«Обеспечение жильем молодых семей» на 2016-2020 годы на территории муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области» (утв. постановлением администрации района №315 от 30.05.2016г.)

	Состояние безопасности жизни и имущества граждан
	"Гражданское общество и национальная политика на территории муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2015-2020 годы» (утв. постановлением администрации района №317 от 15.05.2015г.); 
«Комплексные меры  по профилактике правонарушений на территории  муниципального  образования «Новоспасский  район» Ульяновской области на 2015 и 2016 годы» (утв. постановлением администрации района №485 от 22.07.2015г.);
 «Противодействие  коррупции в муниципальном образовании «Новоспасский район» Ульяновской области на 2016-2018 годы» (утв. постановлением администрации района №317 от 01.06.2016г.);
«Комплексные меры противодействия  злоупотреблению наркотиками и их незаконному распространению на территории муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на 2016-2018 годы» (утв. постановлением администрации района №852 от 23.12.2015г.)


Необходимо упорядочить систему этих программ, создав условия для межведомственного сотрудничества в реализации мероприятий и исключения дублирования.
2. Стратегические направления развития муниципального образования.
2.1. Маркетинг территории муниципального образования «Новоспасский район»
Маркетинг территории призван повышать инвестиционную и деловую привлекательность Новоспасского района. Управление маркетингом территории требует - управления четырьмя его компонентами:
          
Рис. 3



Предлагается следующая система мер по реализации маркетинга территории Новоспасского района, рассчитанных на стратегическую перспективу до 2030 года:
                                                                                                        Таблица №13
	Мероприятие
	Результат
	Исполнители
	Срок начала реализации мероприятия или период его подготовки

	Формирование маркетингового продукта Новоспасского района

	Составление реестра инвестиционных площадок на базе муниципальной недвижимости и земельных участков в муниципальной собственности
	Реестр в электронной форме на официальном сайте Новоспасского района 
	Управление экономического развития и инвестиций
	2013

	Подготовка информации о состоянии рынка труда с разбитием по профессионально-квалификационным категориям
	Отчёт в табличном виде по профессиям и количеству специалистов
	Отдел экономического мониторинга, прогнозирования и планирования
	2013

	Проведение анализа нормативно-правовой базы и её совершенствование с целью защиты инвестиций и улучшения инвестиционного климата
	Система современного муниципального законодательства
	Управление правового обеспечения
	2013-2014

	Проработка совместно с институтами развития (банками) вопроса о формировании специальных предложений для инвесторов на территории Новоспасского района
	Линейка кредитных продуктов со специальными условиями
	Управление экономического развития и инвестиций
	2013-2014

	Формирование конкурентоспособной цены маркетингового продукта Новоспасского района

	Формирование пакета предложений строительной отрасли Новоспасского района по строительству объектов на конкурен-тоспособных условиях (цена, качество, сроки)
	Каталог в печатной и электронной форме. В электронной форме размещается на официальном сайте Новоспасского района и сайте Ульяновской ТПП (линк)
	Управление ТЭР, ЖКХ,  строительства и дорожной деятельности
	2017

	Привлечение транспортных компаний к сотрудничеству, открытие логистических центров
	План по развитию на территории Новоспасского района транспортно-логистических и модальных центров
	Управление ТЭР, ЖКХ,  строительства и дорожной деятельности
	2013-2016

	Формирование мероприятий по обеспечению энергоэффективности на территории Новоспасского района
	Снижение уровня потребления энергии не менее, чем на 15% за счёт внедрения энергоэффектив-ных технологии в ЖКХ
	Управление ТЭР, ЖКХ,  строительства и дорожной деятельности
	2013-2018

	Проведение реконструкции инженерной инфраструктуры (система водообеспечения, газопровод, теплопровод, дорожная система)
	Строительство современных систем водообеспечения, теплопровода, 100% газификация населённых пунктов (газопровод), обновление дорожного полотна на муниципальных дорогах, строительство новых асфальтобетонных дорог
	Управление ТЭР, ЖКХ,  строительства и дорожной деятельности
	2013-2020

	Оптимизация территориального планирования Новоспасского района
	Укрупнение населённых пунктов, создание агропромышлен-ных и промышленных зон, оптимизация дорожной сети и инфраструктуры
	Управление ТЭР, ЖКХ,  строительства и дорожной деятельности
	2013-2025

	Позиционирование маркетингового продукта Новоспасского района

	Регулярное (раз в полугодие) размещение информации о состоянии потребитель-ского рынка и структуре потребления в Новоспасском районе на официальном сайте Новоспасского района
	Рубрика на официальном сайте
	Управление экономического развития и инвестиций
	2013

	Издание ежегодного «Бюллетеня инвестора Новоспасского района» и рассылка адресатам из реестра потенциаль-ных инвесторов 
	Бюллетень тиражом не менее 100 экз., список рассылки не менее 20 адресов
	Управление экономического развития и инвестиций
	2016

	Организация информационного обмена с соседними муниципальными образованиями по вопросам состояния и перспектив развития потребительского рынка
	Отчёт раз в полугодие о состоянии местного и соседних потребительских рынков. Размещение информации на официальном сайте с доступом через личный кабинет пользователя
	Управление экономического развития и инвестиций
	2014-2016

	Продвижение маркетингового продукта Новоспасского района

	Создание и продвижение информационного портала с предложениями Новоспасских производителей, куплей-продажей бизнеса, предложения бизнес «под ключ»  
	Сайт с обслуживанием во всех поисковых системах
	Управление экономического развития и инвестиций, Сектор информатизации и связи,
АНО «Центр развития предпринимательства Новоспасского района Ульяновской области»
	2017-2018

	Участие в специализированных выставках и инвестиционных мероприятиях
	Презентация инвестиционного потенциала перед целевой аудиторией
	Управление экономического развития и инвестиций,
АНО «Центр развития предпринимательства Новоспасского района Ульяновской области»
	2015

	Проведение серии презентаций инвестиционных и деловых возможностей муниципального образования «Новоспасский район» в составе презентаций Ульяновской области и при поддержке Ульяновской ТПП
	Презентация инвестиционного и делового потенциала перед целевой аудиторией
	Управление экономического развития и инвестиций,
АНО «Центр развития предпринимательства Новоспасского района Ульяновской области»
	2015


Основными отраслями Новоспасского района для развития инвестиционной деятельности являются:

- производство строительных материалов на местном сырье;

- производство топлива на местном сырье;
- производство сельхозпродукции (животноводство, растениеводство, пчеловодство);

- производство минеральной питьевой воды;

- транспортно-логистические комплексы;

- жилищно-коммунальное хозяйство и инфраструктура;

- торгово-культурные центры;

- инновационные разработки в сфере производства строительных материалов. 

2.2. Стратегические направления развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области
Стратегические направления развития Новоспасского района служат основой для разработки стратегической карты Новоспасского района и системы сбалансированных показателей.
Стратегическая карта Новоспасского района разрабатывается на основе интеграции системы сбалансированных показателей и бюджетирования ориентированного на результат, что даёт следующую структуру:

на стратегическом уровне определяется эффективность процессов оказания муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на территории Новоспасского района с выделением главной стратегической цели и основных стратегических целей по каждому процессу оказания муниципальной услуги;
на тактическом уровне описывается процесс оказания услуги в рамках стратегической цели, характеризующийся набором факторов, обеспечивающих его реализацию и системой показателей непосредственного результата;

оперативный уровень характеризует реализацию программы или отдельных её мероприятий. 
2.2.1. Создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории Новоспасского района
С целью задания целевого вектора в создании условий для развития инвестиционной и деловой активности на территории Новоспасского района данное направление нуждается в применении программно-целевого метода управления. 

Реализация данного направления предполагает повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом, создание эффективных механизмов повышения деловой и инвестиционной активности.

Муниципальная целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов» должна способствовать повышению эффективности расхода средств местного бюджета Новоспасского района с точки зрения создания условий для роста доходной части.
Основные задачи:

повышение эффективности предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (совершенствование статуса учреждений, повышение открытости их деятельности, оптимизации бюджетной системы);

внедрение программно-целевого инструмента повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре местного бюджета (утверждение порядка разработки, реализации и эффективности программ, актуализация ДРОНДа и т.д.);

развитие системы финансового контроля (организация аудита расходования бюджетных средств, установка мер за нарушение бюджетного законодательства);

совершенствование системы межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами;

оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения (продолжение реализации административной реформы: принятие планов противодействия коррупции, планов повышения качества финансового менеджмента, формирование «электронной администрации»)

Муниципальная программа повышения инвестиционной привлекательности Новоспасского района на 2012-2020годы должна способствовать созданию целостной системы поддержки развития деловой активности на территории муниципального образования с целью увеличения доходов населения и доходной части местного бюджета.

Основной целью программы является: формирование институционной среды в Новоспасском районе, поддерживающей развитие деловой и инвестиционной активности за счёт минимизации потерь и рисков.
Основные задачи: 

создание нормативно-правовой базы, способствующей росту деловой и инвестиционной активности;

создание системы административной поддержки инвестиционных и бизнес проектов, отвечающих стратегическим приоритетам Новоспасского района;

создание современной системы финансового обслуживания инвестиционных и деловых проектов в Новоспасском районе;

создание системы подготовки и переподготовки кадров для инвестиционных и деловых проектов;

создание системы поддержки сбытовой деятельности предприятий Новоспасского района;

создание муниципального технопарка для удовлетворения потребностей инвесторов и деловых партнёров;

формирование кластерной инициативы. 

В качестве показателей развития предпринимательства в Новоспасском районе должно быть учтено не только увеличение количества субъектов предпринимательства, увеличение количества работников, но и показатели развития предпринимательства: увеличение срока жизни предприятий малого бизнеса, увеличение числа работников. Последние являются значимыми показателями качества деловой и инвестиционной среды в районе. 
Реализация программ должна осуществляться Дирекцией инвестиций и строительства муниципального образования «Новоспасский район», которая кроме этих программ будет отвечать и за реализацию программ по Стратегическому направлению. 

В состав наблюдательного совета Дирекции должны войти специалисты, отвечающие за развитие инвестиционной деятельности, предпринимательства, промышленности, сельского хозяйства, торговли и сферы услуг, транспорта, строительства, муниципального имущества и муниципальных финансов, эксперты из финансовых институтов, предпринимательского сообщества. Работа Дирекции - самая масштабная, от успеха деятельности Дирекции зависит успех реализации не только профильных программ, но и всей Стратегии. В связи с особой стратегической значимостью Дирекции она должна получить максимальную ресурсную комплектацию. 
2.2.2. Нормативно-правовые преобразования социально-экономического климата муниципального образования Новоспасский район
Одним из основных факторов торможения социально-экономического развития муниципального образования выступает слабое развитие нормативно- правовой базы муниципального управления и местного самоуправления. 
Муниципальная программа «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район» позволит систематизировать работу по совершенствованию нормативно-правовой базы района и повышению её эффективности в вопросах инвестиционной и деловой привлекательности и повышения уровня жизни населения.
Основными программными мероприятиями должны являться:

ведение мониторинга и кодификации федерального и регионального законодательства, регулирующего вопросы местного самоуправления, а также систему муниципальных правовых актов по каждому из направлений деятельности органов местного самоуправления;
разработка муниципальных правовых актов, регулирующих порядок участия населения в жизни муниципалитета, в том числе путём реализации права правотворческой инициативы, проведения собраний и конференций граждан;
мероприятия по повышению роли юридических служб органов местного самоуправления при решении вопросов местного значения, а также по обеспечению законности в деятельности органов местного самоуправления;
мероприятия по повышению уровня правовых знаний муниципальных служащих, проведению семинаров;

мероприятия по кадровому укреплению юридических служб;

введение процедуры оценки регулирующего воздействия нормативно-правовых актов по каждому направлению деятельности органов местного самоуправления.
Для повышения правовой грамотности населения, что является необходимым условием развития гражданского общества в Новоспасском районе, необходимо реализовать ведомственную программу «Повышение правовой грамотности населения Новоспасского района». В программу включить следующие мероприятия:
- организация публичных семинаров для населения по вопросам права;

- открытие рубрики «Юридическая консультация» на официальном сайте администрации муниципального образования «Новоспасский район»;

- организация Дней бесплатной консультации юриста в населённых пунктах Новоспасского района (по графику);

- совместно с Ассоциацией юристов Ульяновской области проведение постоянных консультаций населения и начинающих предпринимателей. 

2.2.3. Формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения Новоспасского района
Формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения коррелируется с задачами и приоритетами концепции человеческого развития. В рамках данного направления целесообразно рассматривать возможность разработки муниципальной программы "Повышение качества и продолжительности жизни населения Новоспасского района".

Основная цель программы: создание системы гарантий социальных стандартов жизни для повышения уровня, качества и продолжительности жизни населения Новоспасского района.

Основные направления:
создание системы муниципальных социальных стандартов жителям Новоспасского района, в которую должны войти перечни образовательных (включая дополнительное образование, кружковую деятельность), медицинских, социальных услуг, культурных услуг, информационных услуг, консультационных услуг, транспортных услуг, предоставляемых всем жителям района за счёт местного бюджета;
создание условий для уменьшения бедности, повышения уровня доходов населения и формирования мощного среднего класса, включая меры по повышению уровня оплаты труда в бюджетной сфере и на муниципальных предприятиях в рамках компетенции муниципального образования, стимулированию роста заработной платы на частных предприятиях, совершенствованию системы адресной социальной помощи и иные меры, направленные на повышение уровня доходов населения;

создание условий для улучшения демографической ситуации, стабилизации и роста численности населения муниципального образования, развития института семьи, включая меры по стимулированию рождаемости, улучшению медицинского обслуживания беременных, повышению уровня детской медицины, снижению смертности, прежде всего детской и смертности в трудоспособном возрасте, разработке и реализации эффективной миграционной политики;

развитие здравоохранения и повышение уровня доступности медицинской помощи;

достижение качества и обеспечение инновационного развития образования;

создание благоприятных условий для развития культуры, физической культуры и спорта;

организация территориального планирования, разработка и проведение эффективной градостроительной политики, создание условий, обеспечивающих доступность жилья для большинства граждан;

развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг;
достижение нормативного уровня инфраструктурной обеспеченности дорогами, общественным транспортом и телефонной связью;

повышение уровня общественной безопасности и правопорядка, экологической безопасности;

повышение уровня доверия к власти, формирование в широких слоях населения патриотических настроений.

Для повышения качества оказываемых населению услуг, удовлетворённости населения муниципальными услугами, обеспечения эффективной обратной связи между администрацией и населением, повышения качества распределения муниципальных финансов необходима разработка и реализация ведомственной программы «Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района»
Основная цель программы: создание системы эффективного информационного взаимодействия населения и органов муниципального управления позволяющей повысить качество оказываемых муниципальных услуг. 
Основные задачи:

создание современного информационного портала муниципального образования «Новоспасский район» с интерактивной функцией обращения граждан, полной информацией о тарифах, муниципальных услугах, графиками приёма, образцами документов и форм, и др.;

создание сайта с информацией о деловом и инвестиционном потенциале Новоспасского района, госзаказах и госзакупках, экономической статистикой и аналитикой, налоговых и иных преференциях, закупках бизнеса, предложениях бизнеса;

обеспечение доступа к информационному порталу муниципальных услуг из всех населённых пунктов с терминалов, установленных в администрациях поселений.

2.2.4. Оздоровление окружающей среды и предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории Новоспасского района

Можно выделить два принципиальных направления экологической политики МО «Новоспасский район»:

реализация политики контроля за бытовыми отходами и загрязнением окружающей среды физическими и юридическими лицами;

реализация политики ответственного пользования природными ресурсами на территории муниципального образования «Новоспасский район».

Для реализации этих направлений политики необходимо внедрить на территории МО «Новоспасский район» экологическое нормирование. 

Учитывая, что ряд предприятий Новоспасского района в своей стратегии планируют расширение экспорта выпускаемой продукции, это приведёт к необходимости получения сертификации по ISO 14000 в первую очередь потому, что такая сертификация (или регистрация по терминологии ISO) будет являться одним из непременных условий эффективного маркетинга продукции на международных рынках. Например, ЕЭС объявило о своём намерении допускать на рынок стран Содружества только ISO-сертифицированные компании.
Для систематизации мер по обеспечению экологического благосостояния на территории Новоспасского района необходимо разработать муниципальную программу «Реализация экологической политики на территории Новоспасского района». 

Основной целью программы является: создание на территории Новоспасского района системы экологического управления для поддержания экологических параметров муниципального образования в соответствии с экологическими нормативами.

Основные задачи:

создание на территории района современной системы хранения и переработки ТБО;

организация системы постоянного экологического мониторинга и контроля, в том числе с привлечением добровольцев;

проведение экологического воспитания населения, особенно детей и молодёжи;

ужесточение ответственности за организацию несанкционированных свалок, захоронений скота, замусоривание территории;

проведение административно-контрольных процедур типа экологического лицензирования и сертификации;

использование предупредительных и принудительных мер по случаям экологических злоупотреблений и нарушений;

введение системы поощрения за использование экологичных технологий при ведении хозяйственной деятельности   
Эффектом данной программы должно стать увеличение доли экспорта продукции производимой промышленным и агропромышленным кластерами района, энергоэффективность производства, сохранение ресурсной базы ключевых производств, улучшение здоровья населения и, как следствие, формирование активного долголетия.
2.2.5. Содействие развитию промышленности и сельского хозяйства Новоспасского района

С целью принятия эффективных мер муниципальной и государственной поддержки развития промышленности и сельского хозяйства, а также определения результатов развития отраслей и отдельных предприятий для реализации целенаправленной политики в сфере развития промышленности, сельского хозяйства и сферы услуг предлагаются следующие программы.

Муниципальная программа «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Новоспасский район».

Основная цель: создание условий для комплексного развития АПК Новоспасского района и социального развития села.

Основные направления:

развитие растениеводства и животноводства на основе внедрения интенсивных технологий выращивания сельскохозяйственных культур, использования высокоурожайных сортов и гибридов, развития племенной базы, повышения генетического потенциала сельскохозяйственных животных, обновления и модернизации основных фондов, укрепления кормовой базы;

обеспечение роста эффективности сельскохозяйственного производства за счёт технического переоснащения отрасли, повышения производительности труда, использования современных технологий производства, создания зональных технологий сельскохозяйственного производства;

совершенствование форм управления в аграрном секторе, создание агропромышленных холдингов и специализированных (отраслевых) агропромышленных кластеров (растениеводческого, молочного, мясного);

повышение финансовой устойчивости аграрных предприятий за счёт роста эффективности производства, совершенствования форм и методов ведения бизнеса, развития финансовой инфраструктуры, обеспечивающей действенную поддержку сельскохозяйственных производителей всех форм собственности и организации производства, улучшения кадрового обеспечения сельского хозяйства;

создание условий для роста доходов сельского населения и обеспечение его занятости, развитие социальной инфраструктуры села;

ускоренное развитие подотраслей аграрного комплекса, базирующихся на природных и климатических особенностях Новоспасского района (садоводство, рыбоводство, пчеловодство, сбор дикоросов);

рациональное использование природных и земельных ресурсов.

Муниципальная программа "Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Новоспасского района".

Основная цель: создание условий для динамичного и устойчивого развития промышленного комплекса и производственной инфраструктуры муниципального образования.

Основные направления:

развитие приоритетных отраслей промышленности (деревопереработка, добыча и переработка сланцев, производство строительных материалов, переработка сельскохозяйственного сырья и производство продуктов питания);

создание благоприятных условий для развития других отраслей промышленности, значимых для муниципального образования (производство швейной продукции, промышленный розлив воды);

развитие энергосбережения, обеспечивающее преодоление энергозависимости  муниципального образования;

развитие транспортной инфраструктуры (создание логистических центров, терминалов).

Муниципальная программа "Меры поддержки и развития предпринимательства в Новоспасском районе".

Основная цель: обеспечение условий для интенсивного развития малого и среднего предпринимательства в Новоспасском районе, увеличения продолжительности «жизни» предприятий и организаций.

Основные направления:

совершенствование экономических условий для развития малого и среднего предпринимательства;

совершенствование механизмов финансово-кредитной поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании, особенно в периоды становления и реновации;

развитие эффективного взаимодействия органов государственной власти Ульяновской области, органов местного самоуправления Новоспасского района с субъектами малого и среднего предпринимательства и их объединениями.

Муниципальная программа "Развитие инновационной деятельности в Новоспасском районе".

Основная цель: создание благоприятных условий для роста инновационного уровня и конкурентоспособности экономики на основе повышения уровня использования инновационного потенциала.

Основные направления:

развитие инфраструктуры инновационной деятельности, достройка её необходимыми элементами и создание муниципальных центров инновационного развития;

формирование в экономике Новоспасского района конкурентоспособных кластеров, имеющих существенную инновационную составляющую;

улучшение условий предпринимательской деятельности в инновационной сфере и создание благоприятного инновационного климата, государственное стимулирование развития в Новоспасском районе инновационной деятельности;

укрепление межрегиональных и международных связей в инновационной сфере.
Целесообразно перейти к разработке и реализации муниципальной программы «Формирование кластеров на территории Новоспасского района». 
Кластерное развитие промышленности даёт следующие выгоды:
Таблица №14
	Администрации муниципального образования «Новоспасский район»


	- формирование и увеличение налоговой базы за счёт концентрации налогоплательщиков в муниципальном образовании;

- создание удобного инструмента для конструктивного взаимодействия с бизнесом;

- повышение конкурентоспособности муниципального образования в целом;

- расширение возможностей для притока инвестиций в муниципальное образование;

	Бизнесу муниципального образования «Новоспасский район»


	- доступ к кадровой инфраструктуре;

- снижение издержек за счёт близости поставщиков и присутствия между ними конкуренции;

- расширение линейки финансовых продуктов, предоставляемых институтами развития;

- развитие инфраструктуры для научных и научно-прикладных разработок и исследования;

- развитие возможностей повышения уровня квалификации работников;

	Сообществу муниципального образования «Новоспасский район»


	- рост уровня заработной платы;

- увеличение занятости в муниципальном образовании;

- повышение объёма отчислений в бюджеты различных уровней и внебюджетные фонды;

- развитие инновационной, транспортной и финансовой инфраструктуры. 


Для формирования промышленного и агропромышленного кластеров на территории Новоспасского района необходимо формирование кластерной инициативы при активной поддержке и участии администрации муниципального образования. В качестве партнёров администрации по кластерной инициативе должны выступить ведущие отраслевые промышленные предприятия района.

Можно предложить следующую методику реализации кластерной технологии в муниципальном образовании «Новоспасский район», которую можно представить в виде поэтапного процесса определения структуры кластера, формирования, развития и деятельности.

Для более чёткого и полного представления о составляющих проектируемого промышленного и агропромышленного кластера Новоспасского района необходимо организовать работу по блокам.

БЛОК 1 — ОСНОВНОЙ. Производственное звено промышленного и агропромышленного комплекса Новоспасского района. Данный блок выполняет функции по производству номенклатуры продукции, формированию и реализации произведённых товаров.

БЛОК 2 — ОБСЛУЖИВАЮЩИЙ. Включает в себя специализированные фирмы, предоставляющие следующие услуги: ремонт и оснастка оборудования, транспорт, связь, энергетика, вода и канализация, ЖКХ, питание, безопасность, программное обеспечение и программирование. 

БЛОК 3 — СОПУТСТВУЮЩИЙ. Данный блок включает в себя ряд организаций и предприятий (медицинских, образовательных, информационных), функционирующих на рынке товаров и услуг вне зависимости от производства, однако их включение в состав кластера создаст более высококачественные условия для развития производительности труда. Сюда войдёт и Новоспасское представительство Ульяновского государственного университета.   
БЛОК 4 — ФИНАНСОВО-ЮРИДИЧЕСКИЙ. Составляющие данного блока имеют либо финансовую направленность (банки, страхование, аудит и пр.), либо юридическую (юридические и нотариальные конторы). 

БЛОК 5 — АДМИНИСТРАТИВНЫЙ. Включение данного блока в кластеры обусловлено тем, что именно при помощи государственного регулирования развития лесопромышленного, сельскохозяйственного и агропромышленного производства можно совершенствовать нормативно-правовую базу; развивать методы лицензирования, стандартизации и сертификации производимой продукции; осуществлять таможенное, налоговое регулирование; обеспечивать целевое бюджетное финансирование программ развития инфраструктуры для промышленных предприятий; создавать благоприятные условия для инвестирования в основные фонды; увеличивать инвестиции в человеческий капитал; оказывать содействие в продвижении производимой продукции на внутреннем и мировом рынках.

Все участники, входящие в состав кластера, должны максимально широко представлять интересы Новоспасского района в межмуниципальном и межрегиональном пространстве. Для того, чтобы обеспечить широкое участие, должен быть установлен номинальный размер членского взноса. Централизованное регулирование процесса функционирования лесопромышленного и агропромышленного кластера должно носить ограниченный нормативный характер, поэтому для управления кластерами необходимо создать структуру, в основном состоящую из лиц, являющихся представителями блоков кластеров, которые могут способствовать существенному оживлению и повышению динамизма в деятельности созданного кластеров или их финансированию.

Кластер, объединяющий усилия входящих в него членов, должен отстаивать корпоративные интересы, а также принимать участие на муниципальном и региональном уровнях в работе по созданию и реализации проектов, программ, мероприятий, способствующих снижению себестоимости производства продукции на территории Новоспасского района при поддержании высокого уровня качества производимой продукции, снижению барьеров по освоению новых рынков.
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Данная технология инновационного управления муниципальным образованием позволяет местной власти эффективно взаимодействовать с бизнесом, создаёт возможность целенаправленного и мотивированного стратегического планирования ресурсов и развития территорий.
Конкурентным преимуществом Новоспасского района в реализации кластерной политики является успешный опыт развития Новоспасской промышленной зоны. 

При проектировании развития двух отраслевых кластеров Новоспасского района необходимо учитывать тот факт, что ряд предприятий Новоспасского района имеют интерес в участии в двух кластерах в силу диверсификации производимой продукции.

В этой связи развитие кластеров и их взаимодействие можно прогнозировать по двум сценариям:

1. Объединение всех кластеров в «Новоспасский производственный кластер эффективного использования минеральных и природных ресурсов»

2. Формирование промышленного округа «Новоспасский район» на двух взаимодействующих кластерах
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После проведения переговоров Администрацией Новоспасского района с предпринимателями промышленного и агропромышленного комплекса и выявления кластерной инициативы необходимо приступить к разработке программы.
2.2.6. Развитие инфраструктуры транспорта, связи и обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства Новоспасского района

Реализация этого стратегического направления также проводится через механизм муниципальной программы, но при этом большее число акцентов в организации деятельности должно быть направлено на максимальное вовлечение населения в решение проблем и реализацию решений. Необходимо в качестве первоочередной задачи рассматривать вопросы обновления, и в некоторых случаях коренной модернизации инженерных коммуникаций ЖКХ. В частности, предстоит вернуться к нелёгкому, но необходимому и экономически обоснованному вопросу переселения населения из «вымирающих» населённых пунктов. Модернизацию инженерных коммуникаций также нужно рассматривать с точки зрения отказа от централизованных схем и перехода к автономным системам на основе экономических расчётов. Чтобы вопросы жизнеобеспечения не переходили в сферу чистых коммерческих интересов необходимо по всему Новоспасскому району форсировать создание территориальных организаций самоуправления (ТОС), причём с образованием юридического лица для ведения хозяйственной деятельности. На баланс ТОСов можно передавать вновь создаваемые объекты инфраструктуры автономного характера. Используя механизмы ТОС можно также обеспечить софинансирование проектов строительства и модернизации за счёт жителей (не менее 30% от стоимости проекта). Средства, предоставляемые муниципальным образованием по этим проектам должны быть в объёме не меньшем, чем суммарный годовой объём НДФЛ, выплаченный резидентами данного ТОС. 
Проекты по данному направлению входят в муниципальную программу «Развитие системы жизнеобеспечения населения Новоспасского района».
Основной целью программы является: создание экономически и социально эффективной системы жизнеобеспечения населения Новоспасского района, позволяющей обеспечить стабильный рост уровня жизни населения.
Основные задачи:

создание современных финансовых схем, позволяющих проводить реконструкцию и модернизацию системы жизнеобеспечения;
создание современной системы мониторинга состояния систем жизнеобеспечения с обеспечением доступа населения к информации;
развитие современной институциональной системы жизнеобеспечения с активным участием жителей населённых пунктов Новоспасского района;

поддержка развития института старост (руководителей ТОС);
обучение администрации ТОС  по вопросам современного управления системой жизнеобеспечения муниципального образования;

развитие системы поддержки общественной безопасности и оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации, в том числе с участием добровольцев из числа населения Новоспасского района с активной жизненной позицией. 
2.2.7. Развитие межрегиональных и международных связей муниципального образования Новоспасский район

Развитие межрегиональных и международных связей должно способствовать увеличению экономического потенциала Новоспасского района и повышению его инвестиционной привлекательности. 

С целью получения наивысшего эффекта для экономики Новоспасского района от развития межрегиональных и международных связей необходимо перейти к программно-целевому управлению. 
Муниципальная программа "Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Новоспасский район».

Основная цель: создание благоприятных внешних условий для динамичного и устойчивого социально-экономического развития муниципального образования за счёт активизации международного и межрегионального сотрудничества.

Основные задачи:
привлечение финансовых институтов и институтов развития на территорию Новоспасского района;

привлечение инвестиций в проекты, реализуемые на территории Новоспасского района, особенно в сфере производства строительных материалов, агропрома и рекреации;
заключение контрактов с иногородними сетями ритейла на поставки продукции Новоспасских товаропроизводителей;

при поддержке Правительства Ульяновской области расширение экономических связей предприятий Новоспасского района через реализацию соглашений о межрегиональном и международном сотрудничестве;

максимальное использование во взаимодействии с Правительством Ульяновской области всего спектра инструментов стимулирования экспортоориентированных предприятий;

привлечение риэлтерских компаний из центрального региона для развития комплекса рекреационной недвижимости в живописных природных зонах и бальнеологических зонах Новоспасского района;
расширение сбыта продукции, производимой Новоспасскими предприятиями; 

расширение поставок дефицитной продукции, не производимой Новоспасскими предприятиями, для удовлетворения спроса населения. 
3. Система сбалансированных показателей и индикаторы муниципальных программ Новоспасского района Ульяновской области
Реализация Стратегии предполагает обеспечение качества разработки муниципальных программ и качества организации управления исполнением программ. Поэтому при реализации Стратегии неизбежны изменения в структуре и численности органов местного самоуправления Новоспасского района, принципах организации деятельности в сферах управления муниципальными финансами и собственностью, управления муниципальными контрактами, управления взаимодействием органов местного самоуправления с жителями и деловым сообществом муниципального образования. 

Схема причинно-следственных связей системы сбалансированных показателей  Новоспасского района, служащая основой для разработки системы сбалансированных показателей стратегического управления муниципальным образованием представлена ниже.  
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На её основе предлагаются следующие стратегические карты, задающие целевые показатели для социально-экономического развития на перспективу до 2030 года. 

Таблица №15
Обобщённая карта клиентов муниципальных услуг ССП стратегического развития муниципального образования «Новоспасский район»

	Цели
	Показатели
	Целевые значения
	Стратегические инициативы

	Повышение доходов населения Новоспасского района
	средний совокупный доход жителя Новоспасского района
	Прирост на 9-10% сверх инфляции
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»,
МП «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Новоспасский район»,
МП «Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Новоспасского района»,
МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Новоспасском районе»,
МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Новоспасского района».

	Создание условий для самореализации жителей Новоспасского района
	% жителей удовлетворённых условиями для самореализации 
	60% к 2030 году
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»,
МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Новоспасском районе»,
МП «Развитие инновационной деятельности в Новоспасском районе»,
ВП «Повышение правовой грамотности населения Новоспасского района»,
МП «Повышение качества и продолжительности жизни населения Новоспасского района», 

ВП «Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района».

	Развитие местного бизнеса
	объем промышленного

производства


	рост реального

объёма на 7-8% ежегодно
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»,

МП «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Новоспасский район»,

МП «Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Новоспасского района»,

МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Новоспасском районе»,

МП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Новоспасский район»,

МП «Развитие инновационной деятельности в Новоспасском районе»,

МП «Формирование кластеров на территории Новоспасского района»,

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район»,

ВП «Повышение правовой грамотности населения Новоспасского района»,

ВП «Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района»,

МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Новоспасского района».

	
	доля малого бизнеса действующего не менее 7 лет. 


	не менее

30% от общего числа предприятий к 2030


	

	Повышение комфортности проживания и общественной безопасности
	снижение преступности
	На 40% к 2030 году
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»

МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Новоспасском районе»,
МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район»,
МП «Повышение качества и продолжительности жизни населения Новоспасского района», 

ВП «Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района»,
МП «Реализация экологической политики на территории Новоспасского района»,
МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Новоспасского района».

	
	увеличение раскрываемости преступлений
	  70% к 2030 году
	

	
	травматизм бытовой и производственный
	сокращение на 30% к 2030 году
	

	
	число аварийных техногенных ситуаций
	уменьшение на 30% к 2030 году 
	

	
	увеличение доли населения МО, проживающей в комфортабельных жилищных условиях
	не менее 80% к 2030 году
	

	
	увеличение доли благоустроенных междворовых территорий и внутрипоселковых дорог
	70% от общего числа к 2030 году
	

	
	уменьшение количества стихийных свалок
	на 100% к 2030 году
	


Таблица № 16
Обобщённая карта взаимодействий ССП стратегического развития муниципального образования «Новоспасский район»

	Цели
	Показатели
	Целевые значения
	Стратегические инициативы

	Повышение социальной защиты малообеспечен-ных  жителей Новоспасского района
	объём муниципальных услуг, оказываемых малообеспеченным жителям за счёт средств местного бюджета
	рост на 8% сверх инфляции ежегодно
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Новоспасском районе»,
МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район»,
ВП «Повышение правовой грамотности населения Новоспасского района»,
ВП «Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района».

	Повышение деловой и общественной активности граждан


	переподготовка активных безработных за счёт местного бюджета
	Не менее 30% активных безработных каждый год
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»,
МП «Развитие инновационной деятельности в Новоспасском районе»,
МП «Формирование кластеров на территории Новоспасского района»,
ВП «Повышение правовой грамотности населения Новоспасского района»,
ВП «Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района».

	
	% жителей Новоспасского района, объединённых в ТОСы
	не менее 80% к 2030 году
	

	
	количество финансово самодостаточных ТОСов
	не менее 3 к 2030 году
	

	
	% жителей Новоспасского района принимающих участие в выборах
	не менее 70% на каждом голосовании
	

	Стимулирование инновационного развития бизнеса
	доля высокотехнологич-ных инновационных продуктов в общем объёме производства
	30% к 2030 году
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»,
МП «Развитие инновационной деятельности в Новоспасском районе»,
МП «Формирование кластеров на территории Новоспасского района»,
МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район».

	
	для выпускников школ поступающих на инженерные специальности в сузах и вузах
	Не менее 40% к 2030 году
	

	
	количество кружков технического творчества и моделирования
	Не менее 7 к 2030 году
	

	
	технопарк Новоспасского района
	один включающий не менее 7 инновацион-ных предприятий к 2030 году
	

	Улучшение делового и инвестиционного климата в Новоспасском районе
	объём привлечённых в экономику Новоспасского района внешних инвестиций
	Рост на 12-15% ежегодно
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»,
МП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Новоспасский район»,
МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район»,
ВП «Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района».

	
	реинвестирование местным бизнесом прибыли в развитие
	Не менее 65% ежегодно
	

	Улучшение имиджа Новоспасского района
	Положительное отношение к Новоспасскому району делового сообщества ПФО и ЦФО
	По данным опроса целевой аудитории не менее 70% положитель-ных ответов к 2030 году
	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»
МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»

МП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Новоспасский район»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район»

ВП «Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района»

МП «Реализация экологической политики на территории Новоспасского района»

МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Новоспасского района».

	
	Положительные отзывы бизнеса работающего в Новоспасском районе, или сотрудничающего с предприятиями Новоспасского района
	Не менее 70%
	

	
	Положительные отзывы жителей Новоспасского района о муниципальном образовании
	Не менее 70%
	

	Наращивание выгоды от партнёрских связей
	Объём оборота (включая инвестиции) с муниципальными образованиями – партнёрами
	рост на 15% ежегодно
	МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»

МП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Новоспасский район».


Таблица №17
Обобщённая карта органов МСУ Новоспасского района ССП стратегического развития муниципального образования 
«Новоспасский район»
	Цели
	Показатели
	Целевые значения
	Стратегические инициативы

	Улучшение качества

обслуживания

населения


	доля населения района
удовлетворённого
работой органов МСУ


	более 70% к

2030 г.


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район»
ВП «Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района»

МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Новоспасского района».

	
	доля муниципальных услуг доступных онлайн
	80% к 2030 году
	

	
	сокращение времени выполнения муниципальной услуги 
	на 60% в среднем к 2030 году, сокращение срока предоставления услуги по каждому виду определяется технологическими картами в соответствии со среднероссийскими стандартами
	

	
	повышение качества выполнения муниципальной услуги
	сокращение жалоб и повторных запросов на 70% к 2030 году
	

	Сокращение избыточных функций и должностей
	% редко используемых

Функций
	 3%  к 2030 г. 


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,
МП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»,
МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район»,
ВП «Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района»,
МП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Новоспасского района».

	
	избыточные

функции и

должности


	3 % работников с

дублирующимися

обязанностями

к 2030 г.


	

	
	% муниципальных функций передаваемых на аутсорсинг
	не менее 40% к 2030 году
	

	Внедрение системы
стратегического

управления и

мотивации


	охват подразделений

администрации ССП и

системой

вознаграждений на её основе


	100% к 2022 г.


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МП «Развитие инновационной деятельности в Новоспасском районе»
МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район», программа реформирования муниципального управления

	Повышение квалификации

работников
	число работников,

проходящих
подготовку каждые 2 года
	более 70% к 2030 году


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

кадровая политика органов МСУ Новоспасского района 



	
	удельный вес

работников имеющих профильное

высшее образование (по специальности «Государственное и муниципальное управление»)
	60% к 2030 г.


	

	Совершенствова-ние управления организационным знанием
	доступность

организационной

информационной системы


	100% к 2030 г.


	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»,

МП«Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района».


Таблица №18
Обобщённая карта финансов и собственности муниципального образования Новоспасский район ССП стратегического развития муниципального образования «Новоспасский район»

	Цели
	Показатели
	Целевые значения
	Стратегические инициативы

	Повышение бюджетной эффективности

	% использованных

бюджетных средств вне рамок приоритетных

стратегических

инициатив (программ)

	менее 10% к

2030 г.


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»
МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район»

	Создание эффективной системы налогообложения 

	отношение уровня

совокупного местного

налогового

обременения по

отношению к среднему

уровню по ПФО


	85% начиная с

2030 г.


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»

МЦП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Новоспасском районе»
МЦП «Развитие инновационной деятельности в Новоспасском районе»
МЦП «Формирование кластеров на территории Новоспасского района»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район»

	Повышение

эффективности

затрат местного бюджета


	доля расходов на

органы МСУ в общем объеме Новоспасского района
	снижение на

40% к 2030 г.


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»

МЦП «Комплексное развитие АПК муниципального образования «Новоспасский район»

МЦП «Развитие промышленного комплекса и производственной инфраструктуры Новоспасского района»
МЦП «Меры поддержки и развития предпринимательства в Новоспасском районе»
МЦП «Развитие международного и межрегионального сотрудничества муниципального образования «Новоспасский район»

МЦП "Развитие инновационной деятельности в Новоспасском районе"

МЦП «Формирование кластеров на территории Новоспасского района»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район»

МЦП "Повышение качества и продолжительности жизни населения Новоспасского района" 

ВП «Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района»

МЦП «Реализация экологической политики на территории Новоспасского района»

МЦП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Новоспасского района».

	
	доля расходов на

органы муниципальной статистики Новоспасского района
	15% от расходов на органы МСУ Новоспасского района
	

	Увеличение эффективности муниципального хозяйства
	переход от оплаты по нормативам потребления ресурсов к оплате за фактическое потребление
	100% к 2030 году
	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район»

ВП «Повышение правовой грамотности населения Новоспасского района»,
ВП «Информатизация муниципальных услуг Новоспасского района»

МЦП «Реализация экологической политики на территории Новоспасского района»

МЦП «Развитие системы жизнеобеспечения населения Новоспасского района».

	
	доля частных инвестиций
	не менее 40% в общем объёме инвестиций в муниципальное хозяйство к 2030 году
	

	
	сокращение неэффективных затрат, в том числе на устаревшие инфраструктурные решения
	не менее 30% к 2030 году
	

	
	количество жителей Новоспасского района удовлетворённых состоянием муниципального хозяйства
	не менее 70% к 2030 году
	

	Повышение

эффективности

использования

муниципального

имущества


	фондоотдача объектов

муниципального

имущества


	рост на 25%

ежегодно


	МЦП «Повышение эффективности бюджетных расходов»

МЦП «Развитие инвестиционной и деловой активности в Новоспасском районе»

МП «Развитие нормативно-правовой базы местного самоуправления муниципального образования Новоспасский район».


4. Механизм реализации муниципальных программ, входящих в Стратегию социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на период до 2030 года 
Система управления реализацией настоящей стратегии структурируется исходя из необходимости координации функций стратегического, программно-целевого и оперативного управления на трёх уровнях - государственном, муниципальном и уровне хозяйствующих субъектов. Система управления на государственном уровне предполагает выработку механизмов эффективного взаимодействия и согласования стратегических решений органов государственной власти Ульяновской области с федеральными органами государственной власти и органами управления Приволжского федерального округа. Это позволяет построить единую функционально-организационную схему ответственности соответствующих органов государственной власти и местного самоуправления, руководства предприятий и организаций, а также обеспечить персональную ответственность должностных лиц за реализацию стратегии.

Система стратегического управления развитием Новоспасского района включает три функциональных блока:

стратегический (на муниципальном  уровне - настоящая стратегия и согласованные с ней концепция и программа социально-экономического развития, муниципальные программы, схема территориального планирования Новоспасского района, согласованные со стратегическими документами областного уровня);

программный (разработка и реализация среднесрочных программ социально-экономического развития Новоспасского района, муниципальных, ведомственных целевых программ, согласованных с долгосрочными и среднесрочными документами областного уровня);

системы мониторинга реализации настоящей стратегии и управления изменениями (индикативные планы и поддержка принятия решений на основе регулярного мониторинга, оценки и анализа хода реализации стратегии, обеспечивающих отслеживание отклонений от целевых значений показателей и оперативное реагирование на эти отклонения).

Управленческие решения, связанные с реализацией функций стратегического блока, принимаются на уровне Главы муниципального образования «Новоспасский район» на основе аналитических материалов подготовленных структурными подразделениями.

Управленческие решения, связанные с реализацией функций программного блока, принимаются на уровне заместителей Главы  администрации муниципального образования «Новоспасский район», курирующих реализацию муниципальных программ, и органов местного самоуправления Новоспасского района, управляющих реализацией ведомственных целевых программ и подпрограмм муниципальных программ. 
Являясь ядром системы стратегического управления муниципальным образованием, система управления реализацией настоящей стратегии будет обеспечивать инновационный характер управления развитием Новоспасского района, основанный на лучшем опыте и своевременном выявлении проблем в нормативно-правовом регулировании и организации управления социально-экономическим развитием. Исходя из этого будут приниматься соответствующие нормативные правовые акты и осуществляться оперативные изменения в функциях, а также, при необходимости, и в структуре органов местного самоуправления Новоспасского района, направленные на обеспечение эффективной координации процесса реализации стратегии.

Результаты функциональных и структурных изменений закрепляются также в рамках системы индикативного управления (положения о подразделениях, административные регламенты и индикаторы их деятельности).

Стратегия определяет стратегические цели и направления развития Новоспасского района. На практике это означает, что любое управленческое решение, касающееся развития муниципального образования, должно проверяться на соответствие стратегическим целям и направлениям. Это должно быть решающим фактором при принятии решений по расходованию бюджетных средств, при выборе инвесторов, при формировании порядка реализации муниципальных программ и т.п.

Государственная поддержка и/или участие местного самоуправления в стратегических действиях, реализуемых в негосударственном секторе, основываются на принципах проектного управления. Проектный принцип государственной поддержки заключается в том, что использование бюджетных средств в этих целях необходимо рассматривать как инвестиционный проект, осуществляемый бюджетом с целью пополнения в дальнейшем его доходной части. Каждый проект должен окупаться или, по крайней мере, быть безубыточным (возвратность средств), что не исключает различия в условиях возврата средств, инвестированных Администрацией Новоспасского района в проекты различного содержания и значимости.
5. Оценка эффективности и результаты реализации Стратегии
Эффективность реализации Стратегии определяется эффективностью реализации программ, входящих в стратегию и агрегированных показателей. Кроме того, учитываются показатели, полученные в результате регулярных  опросов населения Новоспасского района, и данные мониторинга обращений граждан.
По итогам каждого годового периода реализации Стратегии проводится анализ достигнутых результатов, изменений экономической и правовой конъюнктуры и принимается решение о корректировке плановых показателей. 
Решение принимается на заседании под председательством Главы Новоспасского района с участием структурных подразделений администрации муниципального образования «Новоспасский район» и глав поселений Новоспасского района. Решение принимается простым большинством голосов и выносится на утверждение Совета депутатов Новоспасского района с комплектом пояснительных записок по каждой программе и отчётом каждого структурного подразделения, заверенным Главой  муниципального образования «Новоспасский район».   
Основные результаты Стратегии приведены в таблице 20 «Целевые макроэкономические индикаторы социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на период до 2030 года».
Основным механизмом реализации Стратегии является план мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области до 2030 года.

План мероприятий утверждается  Главой  муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области.
Устанавливается следующая структура плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области до 2030 года.

1. Этапы реализации Стратегии, выделенные с учётом установленной периодичности бюджетного планирования: три года (для первого этапа реализации стратегии и текущего периода бюджетного планирования) и три-шесть лет (для последующих этапов и периодов).

2. Цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, приоритетные для каждого этапа реализации Стратегии. Показатели реализации Стратегии и их значения, установленные для каждого этапа реализации Стратегии.

3. Комплексы мероприятий и перечень муниципальных программ муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, обеспечивающие достижение на каждом этапе реализации Стратегии долгосрочных целей социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области, указанных в Стратегии.
6. Оценка бюджетных ресурсов, необходимых для реализации Стратегии

Таблица 19
Оценка бюджетных ресурсов, необходимых для реализации Стратегии 

(районный бюджет МО «Новоспасский район»)

	Наименование стратегического направления развития, сферы деятельности, целей ОМСУ Ульяновской области
	Наименование показателя эффективности деятельности ОМСУ Ульяновской области 
	Финансовые ресурсы, тыс.руб.
	Источники дополнительных финансовых ресурсов в 2016-2017 гг.

	
	
	2016-2017
	2018-2020
	2021-2025
	2026-2030
	

	Сфера деятельности 1.1. Промышленность
	Темп роста промышленного производства (на конец периода), %
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	Привлечение внебюджетных инвестиций

	Сфера деятельности 1.2. Сельское хозяйство
	Темп роста производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (на конец периода), %
	60
	105
	200
	250
	Привлечение внебюджетных инвестиций

	Сфера деятельности 1.3. Инвестиции и институты развития
	Темп роста физического объема инвестиций в основной капитал (на конец периода), %
	внебюджет. источники финансирования
	внебюджет. источники финансирования
	внебюджет. источники финансирования
	внебюджет. источники финансирования
	Привлечение внебюджетных инвестиций и реализация проектов ГЧП

	Сфера деятельности 1.4. Малый бизнес
	Рост числа субъектов малого и среднего бизнеса, %
	312
	900
	1680
	1960
	-

	Сфера деятельности 1.5. Потребительский рынок
	Оборот розничной торговли (на конец периода), %
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	-

	Сфера деятельности 1.6.1. Социальная сфера. Демографическая ситуация
	Ожидаемая продолжительность жизни населения в МО «Новоспасский район» Ульяновской области, лет
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	-

	Сфера деятельности 1.6.1. Социальная сфера. Демографическая ситуация
	Рождаемость населения, число зарегистрированных родившихся, чел.
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	-

	Сфера деятельности 1.6.1. Социальная сфера. Демографическая ситуация
	Смертность населения от всех причин, число зарегистрированных умерших, чел.
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	-

	Сфера деятельности 1.6.2. Социальная сфера. Рынок труда
	Уровень безработицы в среднем за год, рассчитываемый по методологии Международной организации труда, %
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	в части расходов по сфере деятельности
	-

	Сфера деятельности 1.6.8. Социальная сфера. Физическая культура и спорт
	Доля населения систематически занимающихся физкультурой и спортом в общей численности населения МО «Новоспасский район» Ульяновской области, %
	382
	450
	600
	750
	-

	Сфера деятельности 1.9. Транспорт
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
	3182
	7200
	12000
	12500
	-

	Сфера деятельности 1.11. Строительство жилья
	Ввод общей площади жилых домов, тыс.кв.м.
	498
	1500
	2500
	2500
	-

	Сфера деятельности 1.14. Состояние окружающей среды
	Доля ликвидированных несанкционированных свалок твердых бытовых отходов от общего числа выявленных на территории МО «Новоспасский район», %
	200
	360
	400
	280
	-

	Условно утвержденные расходы, подлежащие распределению между приоритетами в 2016 году
	2297,8
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО расходов бюджета муниципального образования
	-
	4634
	10415
	17280
	18240
	-


Таблица №20
7. Целевые макроэкономические индикаторы социально-экономического развития муниципального образования «Новоспасский район» Ульяновской области на период до 2030 года
	№

п/п
	Показатели стратегического развития Новоспасского района
	2016-2017

годы
	2018-2020

годы
	2021-2025

годы
	2026-2030

годы

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Уровень жизни

	1.1.
	Ожидаемая продолжительность жизни, лет
	68-69
	70,5
	71,0
	72-73

	1.2.
	Рождаемость населения: число зарегистрированных родившихся, чел.
	519
	783

	1295
	1299

	1.3.
	Уровень безработицы, регистрируемой в органах службы занятости населения, %
	0,35
	0,33
	0,30
	0,28

	1.4.
	Доля населения систематически занимающихся физкультурой и спортом в общей численности населения МО «Новоспасский район» Ульяновской области, %
	30,5
	33
	36
	41

	1.5.
	Общая площадь жилых домов, приходящаяся на 1 жителя (на конец года, кв.м.)
	23,8-23,9
	24,0-26,0
	26,3-28,0
	28,0-30,0

	2. Уровень развития экономики

	2.1.
	Темп роста промышленного производства в % к 2014 году (на конец периода) 
	105,2
	114,0
	125,0
	140,5

	2.2.


	Темп роста производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в % к 2014 году (на конец периода)
	106,3
	108,8
	109,0
	111,0

	2.3.
	Оборот розничной торговли в % к 2014 году (на конец периода)
	130,0
	136,0
	138,0
	145,0

	2.4.
	Рост числа субъектов малого и среднего бизнеса в % к 2014 году
	102,3
	104,0
	107,8
	111,0

	2.5.
	Темп роста физического объёма инвестиции в основной капитал в % к 2014 году (на конец периода)
	143,0
	168,0
	175,0
	182,0

	2.6.
	Ввод общей площади жилых домов (тыс. кв. м)
	8,0-8,1
	8,7
	9,1
	9,8

	2.8.
	Доля ликвидированных несанкционированных свалок твердых бытовых отходов от общего числа выявленных на территории МО «Новоспасский район», %
	100
	100
	100
	100


_____________________
Компоненты маркетинга территории Новоспасского района





Продвижение маркетингового продукта Новоспасского района (эффективная рекламная кампания Новоспасского района)





Маркетинговый продукт Новоспасского района


(инвестиционный потенциал Новоспасского района)





Цена маркетингового продукта Новоспасского района


(стоимость строительства и условия размещения)





Позиционирование маркетингового продукта Новоспасского района


(информация о потребительском рынке и уровне производства)





Постановка задачи создания агропромышленного кластера на территории МО





Сбор информации, характеризующей МО, сбор статистических данных, их анализ





1. Оценка и анализ муниципального образования





Проведение маркетинговых исследований, анализ и оценка конкурентной среды на муниципальном и межмуниципальном уровне, статистических данных, законодательной и нормативной базы с целью выявления причин возникновения проблем развития и определения перспектив развития





2. Анализ и оценка выбранной отрасли





3. Формирование муниципального кластера





Формулировка целей и задач функционирования муниципального кластера:


- качественные параметры кластера;


- количественные параметры кластера;


-критерии эффективности;


- согласование перечня проблем и плана их решения





Определение основных участников, входящих в кластер, их функции





Оценка условий эффективности функционирования кластера





4. Разработка программы системных мероприятий по развитию выбранной отрасли





5. Экономическая оценка влияния деятельности кластера на конкурентоспособность муниципальной экономики МО «Новоспасский район»

















Агропромышленный кластер





Межрегиональный научно-производственный кластер эффективного использования минеральных ресурсов





Элементы общей инфраструктуры





создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное


развитие нынешних и будущих поколений жителей Новоспасского района





Повысить комфортность проживания и общественную безопасность





создать условия для


самореализации граждан








повысить доходы населения








развивать местный бизнес





повысить социальную защиту малообеспечен-ных жителей Новоспасского района





стимулировать


инновационное


развитие бизнеса





повышать деловую


и общественную


активность граждан





наращивать выгоды от партнёрских связей





улучшать имидж


Новоспасского района





улучшать  деловой и инвестиционный климат





повышать квалификацию


работников





улучшить качество


обслуживания населения





сократить избыточные функции и должности





совершенствовать управление организационным знанием





внедрить систему


стратегического управления и мотивации на ее основе





создать эффективную


систему налогообложения





повысить бюджетную


эффективность





увеличить эффективность


муниципального хозяйства





повысить эффективность


использования муниципального имущества





повысить эффективность затрат местного бюджета









































